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Rélunk

A mUhelytanulmany (working paper) m(ifaja lehetGséget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kdrben elérhetévé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakért6i kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandé szovegben szerepld
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabdlyozasi és Kormdanyzdastani Mlhelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatoml(ihely kiildetéséhez kapcsolddd teriiletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a lathatdsagot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a ml megirdsakor az akadémiai Gszinteség
szabdlyai és a tudomanyossag altaldnosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban vald megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektordlas.

A mifaji jellegb6l addddan a leadott szovegekre vonatkozo terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6tdl varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
mUvet oldalszdmozassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz8 a bekildéssel hozzajarul, hogy a mlyéisk@riatian ideig a sorozathamelérhetévé

e

tegylk, tovabba vallalja, hogy a wasRing paper alapjan megirt végleges szoveg
megjelenési helyérdl a szerkesztGs€get legkéséb ﬁl né e?'l Sben értesiti.

A kiadvany otletét az MTA#ogtudo @n et Law Working Papers soro@@
siiégb() meritettuk. l
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Us szABALYOZAS — REGI GONDOLATOK, AVAGY AKTUALIS KERDESEK A
(HON)VEDELMI TEVEKENYSEG HATEKONYSAGANAK JOGI ALAPJAI KAPCSAN 2

1. A honvédelem kozjogi kereteinek kapcsoléddasa a védelmi és biztonsagi reformhoz
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Mindez alapjan a 2019-ben megindult honvédelmi szabalyozasi reform terméke az
Alaptérvény kilencedik mddositdsa (a tovdbbiakban: AT9M), a védelmi és biztonsdgi
tevékenységek 6sszehangoldsdrol szolo 2021. évi XCIIl. térvény (a tovabbiakban: Vbo),
valamint a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél szolé 2021. évi CXL. térvény (a
tovabbiakban: Uj Hvt.) is. Mindezek azonban csak a torvényi szintl kereteket, mondjuk ugy, a
szalagkorlatot adjak meg, melyek énmagunkban nem elegenddk: kellenek az utbaigazitod
tabldk, a végrehajtasi rendeletek is. Es kell maga az életszer(i végrehajtas is, azaz a
folyamatokat nem csak elviekben kell lemodellezni, azokat végre is kell hajtani — erre utalunk
az 5. fejezetben is.

A kutatas bevezet6 része a 2020-2021. folyaman, a védelmi és biztonsagi reform sordn
elfogadott torvények szabalyozdsi modjabdl ered6 kovetkeztetések rogzitésére iranyul. Ennek
soran — a kiemelt targykorok tartalmi elemzését megel6z6en — szerkezeti tipusu
kovetkeztetéseket vonunk le a torvények felépitésének egymasra vetitése alapjan.
Megitélésiink szerint ugyanis a védelmi és biztonsagi reform szabalyozasai korében e
szerkezeti hatdr-megvondsok lényegesen tudatosabb, koncepciondlis dontésekbdl erednek,
mint az Alaptdrvény hatalyba |épését kdvetd korabbi Ujra-szabalyozasi id6szakban.

Mig ugyanis 2010-2012 kozott a szabalyozé a kilonleges jogrendi és valsagkezelési
témakort a szabalyozasi struktura kialakitdsa korében tipikusan vita-kerilé attitliddel
domindnsan véltozatlan tartalommal fenntartotta és atszerkesztette, a katasztrofavédelemrél
és a hozzd kapcsolédo egyes térvények modositdsdrdl szolé 2011. évi CXXVIII. térvény (a
tovabbiakban: Kat.) folytdn megosztotta valt kiilonleges jogrendi szabalyrendszer kormdanyzati
O0sszehangoldsdra és hatékonysag-novelésére irdnyulé szabdlyozasi cél tekinthet6 a védelmi
és biztonsagi reform hangsulyanak. Mindez nem jelenti ugyanakkor, hegy a szabalyozasi
reform honvédelmi szegmensébenfe jelentek volna;mega védelmi és biztonsagikentextustol
flggetlenithet6 szabalyozasi eélok, amelyek kiemeléséreicanyulnak a/kovetkezd alcimek.

Ha e célokat ugyamakkor 6sszévetjlik”a kordbbi Alkotmany alapjan‘az elmult évezred
végén elfogadott biztonsdg- éS vedelempolitikai alapelvekkel megallapithatéy hogy ‘a
honvédelem ténylegesen megvalosuld nemazeti, lgy-mindségengky,.elérése érdekében a
védelmi és biztonsagi reform egy dontdenfigazgatas-centrikusilif modélnekitekinthetd, amely
ugyanakkor tartalmi oldalralegy kordbbi alketmanyos keketben tortént megfogalmazasa éta
viszonylag kevés aspektusaban mgdosult.

A Vbo/ fokuszara, épitettielemzési szémpentbol yalészindleg egyértelm(inek tliinnesa
védelmi és/ biztonsagi reform..determinalé 'szerepe a honvédelmiwszabalyrendszer
felllvizsgdlata szempontjabdld”A honyédelmi szabalyrendszer iranyabol torténd “wizsgalat
ugyanakkorn némileg arnyalja @ képet arra is figyelemimel, hogy a korabban honvédelmi és
beliigyi 6sszevetésbén elemzett>.szabalyozas-mddszertani eltérés a végrehajtasi joganyag
el6készitésének folydmanyaként tovdbbi agazati sajatossagokkal egésziliki.

A honvédelmi és a rendvédelmi/nemzetbiztonségi jogalkotas médszertani gltérését
elsédlegesen az erédményezte, hogyilj tonvénykeént ketrllt elfogaddsra asrendszérvaltoztatds
ota a negyedik honvédelmi torvény, valamint a harmadik adatkezelési torvény,“amely a két
torvény szabdlyozasitargya k@zotti hatarmeégvends felllvizsgalatavalés a'sarkalatosiszabalyok
mell6zéséveljart a honvédelmiiadatkezélésekrdl sz2616,2022. évi XXI. térvényastovabbiakban:
Uj Haktv.) szempontjab6l. A torvényisszintli joganyagbhol modesitasfa kerilt ‘al honvédek
jogdllasardl szolo 2012 ..évi CCV. torveny (Hjt.), illetve.a. honvédelmi alkalmazottakjogdlldsarol

5TILL Szabolcs: Az Alaptérvény kilencedik médositasa,szerintiiintézményrendszer el8zetes értékelése a
megvaldsitasi atmeneti id6 elsé évi fejleményei alapjan; Védelmi-Biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdhyzastani
Midihelytanulmdnyok 2021/19.



52016 2018. évi CXIV. térvény (Hajtv.), jobban hasonlitva a rendvédelmi és nemzetbiztonsagi
joganyag fejlesztési mddszeréhez.

Ha a honvédelmi dgazat meghatdrozd torvényeinek korét kivanjuk rogziteni, a fent
emlitett négy, az MH mUkodését és személyi adllomanyat érinté torvény mellett a Magyar
Kéztdrsasdg teriiletén szolgdlati céllal tartézkodo kiilféldi fegyveres erék, valamint a Magyar
Kéztdrsasdg teriiletén feldllitott nemzetkézi katonai parancsnoksdgok és dllomdnyuk
nyilvéntartdsdrdl, valamint jogdlldsukhoz kapcsolddd egyes rendelkezésekrél sz6l6 2011. évi
XXXIV. térvényt (a tovabbiakban: Kifetv.) kell emliteniink a toérvénnyel kihirdetett nemzetkozi
szerz8dések mellett.

A Kifetv. a példaja annak, hogy — egy torvény szerkezetének és tartalmi szabalyainak
fenntarthatdsaga esetén — még a torvénycim nem orvosolhaté hibaja (jelen esetben az orszag
elnevezése alaptorvény-konformitdsanak hidnya) — sem teszi 6nmagaban sziikségessé Uj
torvény elfogaddsat. Ha a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilénleges
jogrendben bevezetheté intézkedésekrdl szolo 2011. évi XCIII. térvény (a tovabbiakban: régi
Hvt.) szempontjabdl a Vbo. altal atvett targykorok folytan a torvénycim kitrilé kulonleges
jogrendi elemét vizsgaljuk megallapithato, hogy

e a torvény egyik részének hatdlyon kivil helyezésén tul az Uj Hvt. elfogadasat a
honvédelmi és honvédségi targykorok 2019. januar 1-i minisztérium/hader6-
parancsnoksag kozotti dezintegracidos mddositasndl tudatosabb targykor-elvalasztasi
igénye is eredményezte amellett, hogy

e az adatkezelési szabalyok egységesitése is tovabbi alapvet6 szabdlyozdsi igény volt.

Mig tehat az Uj Hvt. és az Uj Haktv. tartalmi“szempontbdlunagyobb koherencidjd, a
kordbbi honvédelmi és honvédségi célek'elkilonitése kovetkeztében részleéges duplikacidkat
is tartalmazd szabdlyozasi allapot meghaladdsara torekedett,. a jogallasi “szempontu
modositasok tartalmi szempehtbdl inkablk a mefev hivatkozdsok technikai,pontositasai altal
dominaltak.

2. Az egyes honvédelmi térvények. szabdalyozasi tartalom szerinti-hatdrmegvondsa

A védelmi és hiztonsagi reform s@ran, a honvédelimet érintd, térvényi szintl szabalyozasek
el6készitése korébenymerilt felfannak vizsgélata) hogy 2z ATOM hatalyba |épéséhez rendelt
szabalyozasi [folyamatba milyén_ardAyteagazati /innovacié épithetd be.Azzalwayszabalyozdi
dontéssel, hogy a Vbd. magdba otvozte a kuldnleges jogrendi szabdlyok rendszeréti®\a régi
Hvt. szerkezete az egyik részt erint6 modon Griltswolna ki, igy a cim és a tartalom nem
orvosolhat@ dsszeutkozésbe keniilts

Mas oldalrdl ugyanakkor @ honvédségi’ adatkezelesrél,\ az fegyes honvédelmi
kételezettségek teljesitésével Kapcsolatos katonai, igazgatdsi feladatokkdl szolo 2013. évi
XCVII. térvény (a tovabbiakban: régi Haktva)és a régi HVt.\kozotti hatarmegvonds problémaja
két szempontbdl is<felmerilt. A ket tOorvény eredeti_mégfogalmazdsa sordn a“honvédelmi
kotelezettségekkel osszefligg6 egyes sarkalatos,szabalyok a régi Haktviwrészeként kerultek
meghatarozasra, masrészt viszont a*régi(Hvt. id6koézi modositasai folytdhma honvédségi

6 Kadar Pal értékeléseiszerint az alaptérvényi terminoldgia-véltozasok, a kilénléges jogrendiszabalyok
0sszevondsan tul az igazgatasi szervezetrendszer 0sszkormanyzati szemléletlimegujitdsais az Uj Hvt-re hato
szabalyozdsi elem. Lasd: KADAR Pal: A'védelmi-biztonsagi szabalyozas'réformjanakiegyes kérdései az
Alaptorvényen tul; Védelmi-Biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzastani Mthelytanulmdnyok 2021/11.7 9.
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adatkezelést letlikr6z6 rendelkezésekkel egésziilt ki, amelyek targya a honvédelmi célu, nem
a Magyar Honvédség szervezetéhez és feladataihoz kozvetleniil k6t6d6 adatkezelés volt.”

E kett6s korrekcids iranybdl adédott az a szabdlyozasi koncepcid, hogy az Uj Hvt.
foglalja magaba az O6sszes alaptorvényi sarkalatos torvényi felhatalmazas végrehajtasat, az
adatkezelési torvény viszont teljes korben foglalja 6ssze az dgazati adatkezeléseket.

Az Uj Hvt. és Uj Haktv. kozOs szabdlyozasi ujdonsaga ezen tul a hadkotelezettséget
hadidllapotra korlatozé AT9M folytdn a sorozds intézményrendszerének tartalmi
felllvizsgdlata és terminoldgiai kivaltasa, amely alapjan az eddig hadkotelezettségi felkészilési
id6szakként kezelt megel6z6 védelmi helyzet szerepét az adatbazis béke id&szaki feltoltése és
aktualizaldsa vette at. Mindez az AT9M kilonleges jogrendi kategdriarendszer-
felllvizsgalatabdl logikailag levezethetd szabalyozasi sziikséglet volt, amely ugyanakkor Vbo-
fliggetlen agazati feladat, amely a Magyar Honvédség potencialis személyi allomanya és
ezaltal feladattervezése szempontjabdl meghatarozo jelentdségd.

Az AT9M kovetkeztében a varatlan tdmaddas kilonleges jogrendi iddszakanak hatdlyon
kivil helyezéséhez kapcsolddod uj béke-id&szaki valsagkezelési feladat szintén hordozott Vbo-
fliggetlen szabalyozdsi determindcidkat: a feladat maga, feltételezve a hataron atcsapd
katonai kihivas valamilyen foku valdszin(iségét automatikus felkészitési, aktivaldsi eljarasrendi
és készenléti szegmenseket hordoz, amelyek mikodtetését az orszag fegyveres védelmi
tervéhez (OFVT) kapcsoltan az uj Hvt. hatalyba |épéséhez kapcsoltan biztositani kell.

Az OFVT esetében a koztdrsasagi elnok Alaptorvény 52. cikk felilirdsa folytan
megsz(in6 jovahagyasi jogkorét a kilonleges jogrendi feladatok datcsoportositdsara is
figyelemmel levé, de a Magyar Honvédség _irdnyitéinak=felsorelasat lezard 45. cikk (2)
bekezdésre dltal determindlt szabdlyezdsi megoldassal kellett kezelni™A, miniszterelndk
jévahagyasi jogkore — a kordbbi felterjesztési rendbél vald kizaras szabalyaval ellentétben —
igy annak aran lett alkotmanyos, hogy az QFVT szervezeti~(MH) fokuszat a tevekenységi
szemléletre (honvédelem) kellett (Kiterjeszteni, mivel a négy megmaradd irdnyftéra
korldtozottsag e szempontbdl mar nem relevdns. A tartalmi bévités ugyanakkorpaz OFVT
szempontjabdl alapvets jelentdsegli, részbef' kapcsolddva azmadatkezelésel™ céljanak
kiterjesztéséhez iss

A 2022./evi prszaggyllési valasztasokat kovetd/ Uj kornmanyzati rendszer egyik
meghatarozd eleme al COVID-valsagkezelés id@szakaban'a Belligymiinisztériumhez integralt
egészségligy-ifanyitas katona-egészségligyi szegmensére vonatkoz6 intézmeényi elkilonilés
megsziintetésének rogzitése L2023»janudr 1-i forduldnappal | Tekintettelwatra, thogy 3
jogbiztonsag szempontjabdl mell6zhetetlen,korrekcids igény mutatkozett a, Hjt. ésa \Hajtv.
hivatkozasainak felllvizsgalatra, anjogallasi és intézményi/szervezeti elemeket isstartalmazod
atszervezési szabalytomeg ezzel.parhuzamosan nem volt .2 2022. tavaszi térvényhozasi
id&szakban kialakithdto.

E ponton tehat a védelmi és biztonsagi reformtol figgetlen.szempontokkalgindokolt
Ujabb — a| kivitelezhet6ség szempontjaitnerdsité —«€rv. meriilt fel a jogalldsi torvények
modositasdval kisérts Ujra-szabalyozasi technika ‘mellett: Nem kétséges, hogyna hanvéd-
egészséglgy (vélhetéen részleges) integracidja kovetkeztében _az, ‘érintett katonak és
honvédségi alkalmazottak meghatarezé"hanyadat érint6 jogallas-valtozas{pregnosztizalhato,
illetve ezzel egyidejlileg az Uj"Hvt. veszélyhelyzeti eredetli intézmény-ikanyitasi kilonos
szabalyainak, valamint aZ'egészségiigyi alkalmassagi.adatkezelés feliilvizsgalata gyakorlatilag

7 Balogh im. 185.
8 Az egészségiigyrdl sz616:1997. évi CLIV. térvény 244/C. §=aban régzitett egészségiigyi szolgaltatd-dtalakitasi
forduldnap két érintett miniszter egyittesij intézmény-létrehozasi felelGsségével.
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az Uj torvények hatalyba |épése pillanatat szorosan kovetve mar normaszéveg-szintl
korrekcidkat igényelnek.

Ebbdl a szempontbdl — hasonldan az Alaptorvény tizenegyedik modositdsabdl ered6
varmegyei terminolégia azonos fordulénapu belépéséhez — a védelmi és biztonsagi reform
intézményesilésének kezdeti szakaszaban szikségessé valik a horizontalis reformok
szabalyozasi kovetkezményeinek — a védelmi és biztonsagi reform céljaival részlegesen
ellenhaté — atvezetése. Komoly kihivasnak tlnik ugyanis, hogy a honvéd-egészségligy
vonatkozasdban a Magyar Honvédség szervezetébdl vald kikerllés — annak részlegessége
esetén is — ne eredményezzen képesség-vesztést. Mindez tovabbi érv az Ujra-szabdlyozas és
madositas honvédelmi dgazati kombinacidjanak alkalmazdsa mellett azzal egyutt is, hogy a
Magyar Honvédség (mint szervezet) irdnyitdsara vonatkozd alaptorvényi kiilonos szabalyok
fenntarthatdsdga szempontjabdl a honvédelmi funkcié megengeddbb szabdlyozhatdsaga nem
feltétlenlil hosszutavon fenntarthato kildonbségtétel.

Ha egyes irdnyitdsi jogkorok gyakorlasa a taxaciéban nem szerepl6 alanyokra is
kiterjeszthet6 szemben az iranyitds targya szerinti szervezeti megkozelités szigoru szabalyaval,
végs6 soron ugyanolyan aszimmetrikus helyzet alakul ki a honvédelem és honvédség, tehat a
régi Hvt. cime szerinti elkiilonités vonatkozasdban, mint amely a védelmi és biztonsagi
szemlélet és a hader6 kozott fennall, szinezve itt is a honvédségi és honvédelmi szervezetek
kozotti megkilonboztetéssel.

Vitathatatlan ugyanakkor, hogy a védelmi és biztonsagi reformnak a Magyar
Honvédség feladatrendszerének megfogalmazdasa soran olyan jelentds szerepe volt, amely —a
fegyverhasznalati kiilonos szabalyok egységesitésérevirdnyulérsszabalyozasi szandék mellett —
végss soron az Uj Hvt. elfogaddsat a reform egyik mérfoldkovévé tette, tovabbhatva a Biintetd
Térvénykonyvrdl szolé 2012. évi &7 torvény (a tovakbiakbangyBtk.) kapcsolddo fejezeteinek
felulvizsgalatahoz.® Elég csak a fogalom{meghatdrozasokat [tartalmazé Btk. 459. §
tobbszintlivé valasara utaliunk abbdl@a szempontbdl, hogy az Uj Hvt-szerintifogalomhasznaélat
mennyiben kozvetit6 #Szerepl 4z alaptorvényi ténydlldsokban szereplé fogalmak onallé
bintet6jogi értelmezési tartomanyanak kialakitédsa,soran. A Vbo. Btkslenyomatahozképest igy
jelent6sebbnek mindsitheté & honvédelmifszabalyozas-valtozas gféliiizsgalatabdl eredd
szabdlyozasi szlikséglet.

Osszességébenltehat nemcsak a Vbo. ,mini-alkotmany” szerepfelfogdsavalinem értiink
egyet az Alaptorvény sarkalat@ssagi detemfindcidiban/ megjelend kilonleges jogrendi és
honvédelmi / rendvédelmi ésinemzetbiztonsagi szemléletd rendelkezéséirestekintettel, dé
éppen a sarkalatos targykorok‘eltérd ardnya és mélysége miatt elengedhetetlennekitéljik a
lex specialis-szituaciok érdemiimeérlegelését.

Hadidllapoti Szabdlyokw.esetébenugyanis éppen, az alaptorvényi determindciok
honvédelmi-specifikis megfogalmazasa \teszi £lsGdlegesse™ \tartalmi szempontbél a
szabalyozas honvedelmi olvasatét a kiilonleges jogrendibeavatkozasi‘eszkdzrendszes Vho-be
atkerilt merlegelésii feltételei mellett isn,Nem'azért” zérhaté” ki a ngip*vagy” kiskortdakra
vonatkozo thadkotelezettség hadiallapotban is, \mert#"az a Vbo-szerint _adott esetben
szikségtelen vagy aranytalan korlatozasmak.téinne, hanem mert,az angyermekkatonasag
nemzetkozi Yjogi tilalmdval, tilletves@ megengedett pozitiv diszkrimifideid, honvédelmi
alkotmanyossagi dogmatikai vivmanyaval, ‘ezaltal az Alaptorvény XXXI. cikk (3) bekezdés
tételes szabdlyaval 0sszéegyeztethetetlen. Hasonlé,mddon, a_ Vbo.halapjan nem lehetségés
gazdasdgi és anyagi szolgéltatdsi kotelezettséget 'sziikségallapoti feladatok érdekében elGirni,

9 Lasd az egyes térvényeknek a honvédelemmel, a gazdasdagfejlesztéssel,«valamint a kormdnyzati‘igazgatdssal
Osszefiiggd maodositdsdrdl 52616 2022. éviViI. torvényt.



ha az végs6 soron az Alaptorvény XXXI. cikk (6) bekezdése alapjan honvédelmi, vagy
katasztrofavédelmi célokra, nem pedig védelmi és biztonsagi érdekek gyljt6fogalmara
korlatozott.

Az Uj torvények szabalyozasi targyait érint6 korrekcidk igy 6sszességében elsédlegesen
a Honvédelmi Minisztérium — Magyar Honvédség Parancsnoksdga szerkezeti elvalasztasanak
(dezintegracid) utdlagos finomhangolasaként is értelmezhet6k azzal, hogy ennek az Uj Haktv-
re is atterjedd hatdsa is szerkezetileg kimutathato.

Az Uj torvények a honvédelmi és honvédségi szervezetek fogalmi elhataroldsa, ahol az
utdbbi részkategoria folytdn a Magyar Honvédség szervezetrendszerén kivil is értelmezhet6
folyamatok kiemelésére torekedtek, igy |ényegesen strukturdltabbd valhatott a katonai
tevékenységek szabalyozasa. Ennek soran az orszagon bellli és azon kivilli tevékenység
elklilonitése kisebb jelent6séget nyert, mint az egyes tevékenységi formdk idébeli
kortlményeinek értékelése. Mindez azzal egyltt igaz, hogy a Vbo. csak a kildnleges jogrendi
szabdlyozas kereteit rogzitette, az Uj Hvt. pedig csak az esetleges kiilonleges jogrendi tobblet-
feladatokra valé felkészités béke idGszaki kotelezettségét jelenithette meg. A kilonleges
jogrendi feladatok tényleges szabdlyozasa az AT9M hatalyba |épését kovetSen egyértelmien
kulonleges jogrendi kormanyrendeletek targya lehet csak.'®

Nem tekinthetd ezért véletlennek, hogy a Vbé. 3. § (1) bekezdése a honvédelem (mint
allami feladat) és a Magyar Honvédség (e feladat elldtasara dominansan, de nem
kizardélagosan és teljes spektrumban hivatott szervezetrendszer) megjel6lését azonos helyen
tartalmazza, hasonldan az Uj Hvt. cime szerinti elkllonitéshez.

2.1  Arégi és uj Hvt. szerkezetéfek 6sszehasonlitasa

Az Uj Hvt-vel és Uj Haktv-vel megvaldsult szabyalyozasi koncepcio fejezeti szerkezetekre kihato
kovetkezményeit a tapulmany Flggeléke tartalmazza. A torvényi szerkezetekyosszevetése
alapjan megallapithato, hogy:
e az adatkezelési torvények rész-szintldagoltsagdnak ahianyakonstans;
e a Vbo. részekre tagolasa soran/csak, részlegesen/tért el a régi Hvtiumintdjatdl a
szervezeti részt az irdnyitdsra fokuszalva és a valsdgkezelési rész| kiiszéb alatti_és

10 A régi Hvt. végrehajtasi korményrendeletébe, a 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendeletbé a COVID-veszélyhelyzeti
kivezet6 szabalyozdssalsparhuzamosan. beépitésre kerilt az egészségligyi valsaghelyzeti kiilonleges jogrendi
szabalyok &ltalanos feladat-kiterjesztési felsoreldsaa XllI/A. fejezetkéntmAulétesitmény-védelém, kozterileti
jardrszolgalat és védelmi intézkedés-ellenérzés.esetében azzal shogy a'veszélyhelyzetnek az Alaptérvény tizedik
mddositasa (a tovabbiakban: AT10M) szerinti Kiterjesztései veonatkozasdabam™a rendészeti kozremitikodési
feladatokon tul katonai eérdek szempentjabodl is értelmezhetd feladatok (humanitérius,tevékenységs valamint
egyes allamhatdrral kapcsolatos| feladatoksaghatar védelme ‘és_ellendrzése-korében egyarant)sis aktivalhato
lehet&ségként beépitésre keriltek.

E szabalyozds elfogadasakor nem I|épett tul a /feladatrendszer sarkalatos torvényi /meghatdrozasanak
kotelezettségén, mivel részint a régi\Hvt. 36. § (1)"bekezdése szerint eleve nevesitétty(és'a’Kormany jogkorében
kiterjeszthetG) fegyverhaszndlatot megenged® feladatokrdl van.sz6, masrészt jpedig az AT10M. veszélyhelyzet-
fogalmi kiterjesztése kovetkeztében a'36. § (1)bekezdés k) pontja‘szerinti feladat és'a hozza kapgsolddo 81. §
(1a) bekezdése szerinti felhatalmazas ‘mar“adott volt/ A szabalyozas esetleges tovabb-hatasa az Uj Hvt.
végrehajtasi kormanyrendeletében igy az AT10My2022. majus 25-énthatdlyba lépettuendelkézéseihez is, nem
kizarélag az AT9M-szerint elGiranyzott reformokhoz kapcsoldédna, tehat al védelmi ésfbiztonsagisreform
Ujratervezéséhez és nem eredetinVbo-szerinti koncepcidjahoz.i Az Gj Hut. 110. §7(1) bekezdése szerinti
felhatalmazds azonban ‘@ veszélyhelyzeti feladatok szabalyozdsdrammardnemsvonatkozik, csak akilénleges
jogrendi ,kiiszob alatti” egészségiigyi valsagkezelésre.



kilonleges jogrendi szintjének elkilonitésével, az Uj Hvt-ben pedig a kiilonleges

jogrendi keretek helyét a béke id&szaki valsagkezelési formal vették at;

e az U] Haktv. fejezetrendjében attekinthet6bb és egyszerlsitett rendszert
érvényesithetett az adatkezelési jogcimek csoportositdsdval, mivel az igazgatasi és
jarulékos kotelezettségi rész atkerilt az uj Hvt-be, a régi Hvt-bél atkerilt honvédelmi
adatkezelési szabalyok pedig tombdosithet6k voltak;

e az Uj Hvt. esetében az AT9M és Vbo-determinaciok (Honvédelmi Tanacs szabdlyainak
elhagyasa, kulonleges jogrendi targykor atkerilése) mellett az érdemi szerkezeti
dontés a honvédelem / Magyar Honvédség, tehat a szervezeti szempont szerinti
tagolas, iIIetve a katonai vélségkezelés eItér(J’ szabélyainak kiemelése lett, utdbbi

A Vbo., Uj Hvt. és Haktv. végrehajtasi rendeleteinek eloke52|te5| fazisa jelenleg is zajlik,
amelynek soran az egyes torvények hatdr-terileteinek kdzos, vagy elkilonitheté hatasa a
korabbi végrehajtasi felhatalmazdsok megujitasaval Osszefliggésben jelenleg is vet fel
értelmezést igényl6 elemeket.

Ennek figyelembevétele mellett is rogzithet6 ugyanakkor, hogy a harom uj torvény
egyidejd hatdlyba |éptetésére épitett szabalyozas érdemi hozzdadott értékkel bir a
jogrendszer koherencidja szempontjabdl, mint amire egy esetleges részleges deregulacidra
korlatozott alternativa irdnyulhatott volna. Tartalmi szempontbdl ennek — a régi Hvt. cimének
részleges kilirtlésén tuli — bizonyitékainak bemutatdsat szolgalja a kdvetkez6 alcimek szerinti
valogatas a védelmi és biztonsagi kontextus altal nem, vagy csak reszlegesen determinalt
mnovatlv szabalyoza5| eIemekJeIzeseveI Az (j ais, rogzithetd, hogy a Vbo-

eltérd:

e a Vbo. szerinti feladatok han%y@AlleA kIflod@k prefere
H 11
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szabadsagfokot engedé hasonlattal jellemezhets: a szabalyozasok hagyomanyos szilardsagu
elemei kozotti 0sszetartds legalabb annyira fontos a fal szerkezete szempontjabdl, mint egy
hordd abroncsai a dongdk Osszetartdsa soran. Hatds-mechanizmusa szempontjabdl
ugyanakkor nem kilsé irdnya kényszerité erérél vagy ernydrél,'® hanem egyittesen
megszilarduld kotések rendszerérél van inkdbb szé. Végsé soron ugyanis nem feledhetd, hogy
a Vbo. eredeti vdltozata a régi Hvt. mddositasara és részleges hatdlyon kivil helyezésére
iranyult, amelyhez képest markans, és fliggetlen valtozoként haté dogmatikai innovacidk
jelentek meg az Uj Hvt. sz6vegezése soran.

2.2 Az Gj Hvt témakoreinek jegyzéke

Az Uj Hvt. els6 megjelenést, vagy érdemi valtozast jelent tartalmi elemei részben terjedelmi
okokbdl, részben a végrehaijtasi joganyag jelenleg még tervezeti formajanak bizonytalansaga
miatt csak fokuszaltan és példalézo jelleggel rogzithetGk. Az Alaptorvény 45. cikk (5)
bekezdése kovetkeztében az elsddleges viszonyitasi alap ennek soran a sarkalatos torvényi
felhatalmazas, amely alapjan a Magyar Honvédség szervezetére és feladataira, irdnyitasara és
vezetésére, valamint mlkodésére vonatkozd részletes szabdlyozasban merilhetnek fel
egyrészt Uj tartalmak, ugyanakkor — a kozvetlen kapcsolédds miatt — tovabbi targykorok,
illetve szabalyozasi mddszerek is torvényi rogzitést nyerhetnek.

Mint arra kulon tanulmany mar utalt, a védelmi és biztonsagi funkciok honvédelmi
tevékenységhez és a Magyar Honvédséghez, mintwszervezethez, kapcsoldddsa kiilonboz6
tartalmi és szervezeti varidnsokhoz vezethet a gyljt6fogalom-hasznalat és,a sarkalatossagi
elvaras terjedelmének matrixabans®” Hasonlo, 6nallé,alketmanybirdsagi elStorténettel is bird
komplex kérdéskor a MagyasHonvédség, mint-fegyveres.eré.irdnyitdsanak és vezetésének
elhatdroldsa, amelynek részletes vizsgdlatat illetve ennek a szabdlyozasi~rendszer agazati
szegmensének jovéjéré kihatd«problémait a 3. fejezet tartalmazza. Mivel “az jirdnyitasi
szegmens szereplSinek feladatkdrében az _Alaptorvény 45. cikkm(2) bekezdése™ szerinti
megvalodsult valtozdsokat mar«Kulon tanulmanyban részletesen elep@ztiky.e targykdrtsjelen
tanulmanyban mellzziik.*®

Részben e szabalyozasi problémakkal is 6sszéflggd elvi kérdés az Uj Hvt. 24§-a szerinti
alapelvek szerepe az\uj Hvt-Vba! viszonyrendszerben, illetve az lj Hvtrészletes szabalyaira,
valamint a honvédelémre vonatkozé=(dgazati) szabalyokra vetitve egyarant=Mig ugyanis aZ
egyes szabdlyok esetében a felhatalmazottsag esetkorei dominansan bdyiltek, éppen a
torvények alapelvi felsorolasai hivatottak a mérlegelési szempontok rogzitésével*andéntési
szituaciokban a helyes dontés.felésorientalni, rosszabb esetben pedig*a kovetkezmeények
oldalardl viselt felel6sség megallapitdsa érdekébengampontet adnirAbsztrakt moédon ugyanis
a felel6sségnek a , katona felel'mindazért,amit megtett,\vagy megtenni elmulasztott” -tipusu
tételezése \a ,jogszabdly nem tuddsa mem mentesit” formuldnal is kemaolyabb kihivdsok
hordozdja lehet egy=személyes felelGsségre és a pararicsok — csekély kivételt engedd —
végrehaijtasi, kotelezettségére épulé almendszerben, kiilondsen annak“a.scivil valdsaggal”
érintkez6 hatarteriletein.

16 KADAR P4l A védelmi-biztonsagi szabalyozasi reform rendszer alapelgandoldsdnak elemzésé és lehetséges
perspektivai Védelmi-Biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kokmdnyzdstani MUihelytanulmdnyok 2022/8. 13.

17 KADAR —TILL im. 11-13.

18T)1L 2021. im. 18-30.
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Mivel az Alaptorvény XXXI. cikkének a kiilonleges jogrendi esetkorok fellilvizsgalatahoz
kapcsolddo részébdél a megel6z6 védelmi helyzet elhagyasra kerlilt, a szolgdlati kételezettség
jarulékos kételezettségi kapcsoldddsai felllvizsgalatat is el kellett végezni az Uj Hvt-ben. Mig
ugyanis az alapvet6en felkésziilési id6szakot biztosité kiilonleges jogrendi alternativa mellett
mind a szolgalati kotelezettség elrendelése, mind pedig a rendelkezésre a1l id6 elsGdlegesen
kivalasztasra és kiképzésre forditasa alkotmanyos lehet&séget jelent 2022. oktdber 31-ig, ezt
kovet6en a kivalasztds és kiképzés kilonleges jogrend hatdlya alatt tortén6é megvaldsuldsa a
tényleges szolgdlatra igénybe vehet6 erb6ket szlkiti abban az értelemben is, hogy a
hadkiegészitésre és kiképzés-biztositasra forditott eszkdzok és erdk is ténylegesen a harcra
foghaté allomanyt szlkitik. A lehetséges id6beli tartalék a hadidllapot kihirdetésének
kezdeményezéséhez kapcsolddd, esetlegesen fennallé hatvan napos id6szak kihasznaldsa
azzal, hogy hadkotelezettségen alapulé szolgdlatteljesitésre csak a killonleges jogrendi id6szak
kihirdetését kovetSen kerilhet sor: elvdlik igy egymastdl a hadkoteles, és a hadkotelezett
fogalma.

Szintén a kilonleges jogrendi kategdriarendszer sz(ikitésébdl ered6 idSbeliségi kérdés
a honvédelmi vdlsdgkezelés két esetének nevesitése az Uj Hvt-ben: mig azonban a honvédelmi
valsaghelyzet — a honvédelmi veszélyhelyzet 6sszehangolt védelmi tevékenységbe integralt
jogutddjaként — eredendben béke iddszaki valsagkezelési mindségli, a varatlan tdmadas
elharitasa viszont kulonleges jogrendi kategoriabdl mindsiilt 4t béke id6szaki valsdgkezeléssé.
Nemcsak ezekben az atipikus feladat-ellatdsi korilményekben merilt fel az idGbeliségi
szempontok értékelése, hanem a Magyar Honvédség fegyverhasznalathoz kotott
tevékenységei, kiilondsen az 6r, lgyeleti és készenlétiszolgdlatoksendszere szempontjabdl is.

E targykori felsorolas tulajdonképpen tovabb is bévithetd lenne azadj Hvt. innovativ
elemeinek taxativ felsoroldsara téfekvés esetén, azonban tanulmanyunk a teljésség igénye
nélkil a legjelentésebb Ujdonsagok bemutatdsara téreksziki“E vonatkozasban ugyanakkor a
védelmi és biztonsagi reformhoz kapcsoloédas szorossaga szempontjabélivis _kimutathatok
kilonbségek: mig ugyanis a varatlan tamadas elharithatdsdganak biztositasa, illetveja katonai
szolgalati kotelezettség biztgsitasdnak id6beliségi szegmense az ATOM-folytdn kézvetlendl
szlikségessé valt szabdlyozasi#elem, amélynekyelmaradisagalkotm@nyas,mulasztasként is
értékelhetd lett yolna, végsé/soron a honvédelmiyvalsaghelyzet fenntarthatd lett volna akdraz
Osszehangolt védelmi itevékenységtdl flggetlenitett intézményként is. Az mar mads kérdés;
hogy a kilonleges jogrendi kategoriarendszer'egyszerdsitésére iranyuléwédelmi és hiztonsagi
reform céljaihoz képest konzisztensebbrszabalyozdsi megoldas a kiiszob alattisvalsagkezelés
eseteinek lehetGség szerinti szlikitése, amely trendbe az Uj Hvt. megoldasa is,illeszkedett.

3. A védelmi képességek 6sszehangolasa a honvédelmi agazaton bellil

motto:

,Mindig alakulni s valtoztatni, odasimulniés dldozniwalamit (...)

Csak nembiztonsdgban élni. Mindig vdeni owibiart és'a tldzvészt.

S ha bekészént awvikar €s a tlizvész, nem.csoddlkozniés"nem sopdnkodni.
Nyugodtan mondani: Itt van.sS oltani és védekezni.”

- Marai.Sandor.. Flives kényv - Az élet ritmusarol
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A Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajardl sz6l6 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat
kiképzett er6k mellett ,rugalmas, hatékonyan alkalmazhatd képességeket” rendel.
Rugalmassag és hatékonysag azonban nem képzelhetd el a biirokracia tovabbi csékkentése,
valamint a mindenkori iranyitd irdnyitéi helyett mindent behald6zd vezetdi attitliddel vald
irdnyitotti megbéklydzds megsziintetése nélkil. (Mindemellett természetesen masik oldalrdl
a mindenkori vezeté meg nem léphet ki az irdnyitds altal meghatarozott keretekbdl.)

Nem kérdés, hogy az alapvet6 elvaras nem lehet mas, mint az, hogy az allam a lehet§
leggyorsabban, a veszélyt jelent§ eseményt annak teljeskord lokalizaldsaval, a lehetd
legrugalmasabban, és a rendelkezésre allo er6k és eszkdzok legoptimalisabb felhasznalasaval,
Osszehangoltan legyen képes kezelni — melyet csak megfeleld felkésziiléssel hajthat végre... a
valasztott motté nem véletlen, hiszen ugyanakkor, mint egy tiiz oltasanal, a legjobb védelem
nem a hatékony oltas, hanem a prevencié: az allam feladata tehat id6beli sorrendben a
prevencid, egyben a felkészilés, s végil a bekovetkezett, ,veszély” szintjén tuljutott,
bekovetkezett krizis kezelése...

A valéban mUkod6é honvédelemhez tehdt nem csak jé I'art pour I'art szépen megirt
jogszabalyok, hanem hatékonyan — hosszu tdvon fenntarthaté! — végrehajthaté operativitas
szlikséges. Jelen tanulmany célként tehat azt tlizheti zaszlajara, hogy a honvédelem, illetve
maga a hader6, a Magyar Honvédség hatékonyabbd tételét kisérelje meg kielemezni.
Mindennek pedig egyik pillére a Magyar Honvédség — Kormany irdnyitdi jogkorének
megtartdsa melletti — 6nall6é operativ mozgastere.

Amikor 2019. januar 01-jével megalakult.asMagyarHonvédség (MH) Parancsnoksdga
(MHP), az az un. dezintegracids folyamat™yito, s azéta is egyik f6, de nefmegyetlen, hanem
egy maig még le nem zart folyamatot megkezdd allomasa velt.Mikor a Honvéd, Vezérkart
(HVK-t) az MHP — nem csak neveében, hanem struktdrajaban ~valtotta, akkor magat aHVK-t a
honvédelmi torvény mégtartotta,/ igaz,»"nem definidlt, azaz ,szabadon. kitolthets”
tartalommal®®. Innentél’kezdve egyik 6lvasatban az nem lehetett koncepcionalis‘vita kérdése;
hogy van-e, lehet-edljra Honvéd"Vezérkar, azsViszont igen, hogylaz,a Magyar Honvédség
Parancsnoksaga meéllett, avagy-helyett legyene?’ Az elemzésseljességéhezhozzatartozik'egy
masik szemléletfismertetésé is, misZerint az Alaptorvény kilencediki/modositasaval 2022.
november 01-jével ,,a Magyar Honyeédség legmagasabb katonai beosztasanak megnevezése,a
Honvéd Vezérkar elnevezéssel egyiitt elvesztétteyalkotmanyos detefmindcid-jellegét” 2.

Egy 2022. nyarirdontés?? értelmeében tisztazddott, hogy az MHP-t 2023=tél ismételten
a HVK elnevezés valtja majd fel= de csak elnevezésében, mivel a Honvédelmi Minisztériummal
(HM) valé ismételt integraciodmamnem merll fel. AZ imént hasznalt ,ismételten” kifejezés
tehdt nem is pontos, hiszeny2018." december 31.ig" ,AM” HVK volt,*migia. tanulmany
lezarasakor méglbelnem nyujtott, gy részleteibén wem ‘ismertyde szlikseges modasitas

19 A régi Hvt. szerint ;A*Magyar Honvédség parancsnoka betélti asHonvéd Vezérkar féndki beosztést is.” Ennek
tobbek kozott oka maga.az Alaptorvény, mely 9. mdédositdsdig maga is nevesitette 49: cikkének (1) bekezdésében
a Védelmi Tanacs kapcsan a Honvéd VezérkanféRokét.

20 A 63/1992. (XII. 11.) AB hatdrozataban az Alkotmanybirdsag megallapitottajhogy az'értelmezett
rendelkezésbél nem kovetkezik olyan alketmanyos kotelezettség, amely szerint @Magyar Honvédség
parancsnoki és vezérkari beosztasahoz rendelt,hataskéroket egy'és ugyanazon személy.nem gyakorolhatja

2L TILL Szabolcs: A honvédelmi alkotméanyossagitematikus trendjei és hangsulyvéltozésai |.Katonai és Hadijogi
Szemle 9. évfolyam 1.'szam (2021)28.

22 Orban: ismét felallitjuk'a Honvéd Vezérkart; Mandiner2022. jaliusi:
https://makronom.mandiner.hu/cikk/20220701 orban_ismet felallitiuk a honved vezerkart
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kovetkeztében ,MH” HVK lesz — természetesen az emlitett torvényi szintd tartalmi feltoltést
kovetben.

Az alapvetd cél természetesen nem a Honvédséget vezet6% fels6vezet6i, stratégiai
szerv egyszer(i atkeresztelése, hanem a HM és az MH valds szétvdlasztdsa volt. Ez a
dezintegracios, ,szeparacios” folyamat azonban még a mai napig nem zarult le, pedig az nem
csak politikai célt szolgdl (a Kormany alaptorvényi irdnyitdsi jogkorének természetes
megtartdsa mellett), hanem burokratikus elemeket is lebonthatna, mely az operativitast
ellenhatdsként noveli. A kett6 ugyanis részlegesen 6sszefligg, a dezintegracid tobb teriileten
blrokraciacsokkenté hatassal is jar — vagy jarna, ha valdban végbe menne.

Osszefoglalva: az iranyité jogkdre a ,mit mikorra”, mig a vezetd vezet6é a ,hogyan” —
természetesen a , jogszerlen” nem alternativa, hanem egyetlen ut.

A HM és MH dezintegracidja 2018-ban kezd6dott meg, 2019. januar 01-jével Iépett
hatdlyba, de valdjaban a mai napig nem fejez6dott be. A tanulmany e fejezetében a
dezintegracio leglényegesebb kérdését, az iranyitds/vezetés elhatarolasat vizsgaljuk abbéli
meggybz&désben, hogy megnyugtatd mddon lehet sikerrel befejezni a hader6 levalast a
kozigazgatasrdl. Jelen tanulmadny 5. fejezetében a blirokraciacsokkentésre tesziink javaslatot,
a logikai sikot megtartva a dezintegrdcid, azaz az 6nallé(bb) MH el6nyeinek ezen oldalat is
bemutatva.

3.1. Vezetés-iranyitas elmélete és szabalyozasa

A vezetés és iranyitas kérdéskorének vizsgalata alapvetéfeladatphiszen ez hatdrozza meg az
eldljaro-aldrendelt egymdshoz vald viszeyat. Nem kérdés, hogy az Alaptémuény értelmében
az MH-t a Kormany irdnyitja%4, s#&@ Hvt. értelmébén agKorméany. ezen jogkorétaa Kormany
tagjaként tipikusan a honvédelmi miniszter gyaketolja-iMegijelenik ugyanakkor Uj szerepléként
a Kormdny egy masik tagja, a kormanyféy,7aki ,,megorokolte” a koztarsasagi.elnok ORVT
kapcsan meghatarozott'szerepet? Ugyahakkor tisztdzandg az ,iranyitoi” és a ,vezetdi” jogkon
tartalma. Vizsgalatupk torvényiszint( fokuszatehat, hogy mi a Kormidny, a Kormanytagjaként
a miniszter, s mi az MHPK jogkéte, felel§sSegé.

A honvédelmi dgazat'ma, a leginkdbb, koordinaciés’és nem szakmai-dgazati szerepet
betdlté Vbo. kihirdetése és 20224 novemberi hatédlybalépése ellenére ugyanugy egységes;
homogén felelGsség,\mint kordbban. A Vbodigyanis kimondja, hogy ,Magyarorszag,védelme
és biztonsaga nemzetisigy, amelyensanemzet fennmaradasa és fejl6dése) askézisségi és az
egyéni jogok érvényesiilése alapszik, ezért'a magyar nemzet védelmeével és biztonsaganak
fenntartasaval és fejlesztésévelnoOsszefliggd jogszabalyi rendelkezéseket e t6rvényre
figyelemmel kell ‘'meghatarozni,.s«ennek egységes .irdnyitasa, salamint*az ébben_~£rintett
szervezetek, képességek | “és er6forrasok mikddtetéséneks  illetve ‘kiakndzasanak
dsszehangoldsa allami feladat”2,

3 Hvt. 74.§ (2) bekezdéSalapjan a Magyar Honvédség parancsnoka’vezeti a Magyar Honvédség Parancsnoksagat
és iranyitja a honvédségi szervezeteket. Ugyanakkorsha%a Honvédséget mint egyetlen“entitast nézzik, azt az
MHPK vezeti. Mindezek alapjdn a Honvédségrévonatkoztatva (Hvt.alapjan).a HVK felsészintivezets szerv, amely
koltségvetési szempontbél (Aht. alapjan) Viszont kozépiranyito.

242022. november 01-jétdl hatélyos Alaptoruény 45. cikk(3) bekezdése szerint @ Magyar Honvédség m(ikodését
a Kormany iranyitja. Ugyanakketr a (2) bekezdésycizéellalja a mikodés-iranyitason tulisjogkérdket, mikor afrol
rendelkezik, hogy a Magyar Honvédség iranyitdsara - ha nemzetkdzi szerz6dés masként ném rendelkezik - az
Alaptorvényben és sarkalatos torvényben meghatdrezott keretek kozott az Orszaggy(ilés, a koztarsasagi elnok, a
Kormany, valamint a feladat- és hataskérrel rendelkezé minisztemjogosult:

B Vb6 1-2.8
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A védelmi és biztonsagi igazgatds definicidja szerint is az a kdzigazgatas részét képez6
feladat- és szervezetrendszer, amely a Kormdny iranyitasa mellett torténik?®. Hangsulyozandd,
hogy az Uj Hvt. a védelmi szabdlyozds teljes 0sszhangjat teremti meg sajat
fogalommeghatdrozasakor, mikor is a honvédelmi igazgatds?’ és a katonai igazgatds esetén?®
is 6onmagat a Vbo fogalmi kontextusan belll értelmezi. A védelmi és biztonsagi igazgatds
kdzponti szerve is 2022. oktéber 1-jei hatallyal a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd
miniszter iranyitasa ald tartozo, kdzponti hivatalként m(ikods koltségvetési szerv, a Védelmi
Igazgatasi Hivatal®°.

A Kormany irdnyitéi jogkorén belil a kozponti 6sszehangoldsért felelés Miniszterelnoki
Kabinetirodat vezetd miniszter feladatkére3® azonban nem irja feliil a honvédelemért felel&s
(valamint a rendvédelemért felel6s) miniszter feladat- és hataskorét. A Vbo. ugyanis, nevéhez
hien a kilonb6z6 védelmi tevékenységek Osszehangolasdért felel, és jogi értelemben —
alkotmanyos, dogmatikai megkozelitésben — nem el6zi meg az agazati (honvédelmi,
rendvédelmi, katasztréfavédelmi) torvényeket. Ismételten hasonlattal élve a Vbo. nem
szupra-torvény (az csak az Alaptorvény lehet, ilyen jogkort egy torvény sem vindikdlhat
magdanak), hanem sokkal inkdbb kotGanyag: ha az agazati (honvédelmi, rendvédelmi,
katasztrofavédelmi) torvényeket téglaknak tekintjik, melyek lehetnek bar betonkemények,
de egyszerlien egymas mellé téve szét is csuszhatnak, akkor a Vbo garantdlja az
Osszeillesztésiket. Mindez intézményesen kihat ugyan az irdnyitéi feladatokra, de jogkor-
kolliziét nem eredményez.

Vizsgalatunk targya tehat sokkal inkdbb az agazatként értelmezett honvédelmi
teriiletre, a HM-re és MH-ra fokuszal. Nyomatékesitvayvizsgalatunk célkeresztjében tehat az
all, hogy mi a Kormany tagjaként a miniSzter, s mi az MHPK (a HVKF) jogkére, felelGssége.
Amennyiben ugyanis valédban onallésodott/dik az MH, akkor a HM-nek nincs egyéb feladata,
mint a letisztult irdnyitasi klasszikus harmas feladatkér:

adl) feladatot (irdnmyt) meghatarezni;

ad2) biztositanj@ végrehajtashoz sziikséges (jogi, pénzigyi) eszkdzoket;

ad3) ellenérizni a végrehajtast.

Mint lentebb Iatni fogjuk, maga azfAlkotmanybirdsag féjtette”kinindekoldsaban az'MH
irdnyitdsanak értelmezése kapcsan, hogyiranyitd az iranyitott szervezeten kivil(folotte) alia
vezetd viszontfa szervezet csucsdn, de azon ‘belifl, annak részeként helyezkedik el*!. Az

Vb6 5.8

27 Hvt. 3.§ 12. pont: ,honvédelmi igazgatas: a védelmi'és:biztonsagi igazgatds részétképezd feladat- és
szervezetrendszer, amelynek keretében.az orszag védelmére Iétrehozott, valamint az/e feladatra kijeldlt, Vbo.
szerinti kozigazgatasi szervek, tovabba a honvédelemben kozremiikbdé-massszervek ellatjak.a honvédelemre
valé felkészitéssel, az' orszagvédelemmelyahonvédelmi valsdghelyzettel és,a honvédelmi kotelezettségek
teljesitésével kapcsolatos, tovabba'egyes szdvetségesi kotelezettséghdl eredd feladatokat”.

28 Hvt. 3. § 17. pont: ,katonai igazgatds: a Vbo. szerinti kozigazgatasi szervek és a Honvédség torvénybén Kijelslt
szervei jogilag szabaljozott és a honvédelmigazgatas részét képezo olyan tevékenysége, amely.Magyarorszag
fegyveres védelme feltételeinek megteremtése és megvalositésa érdekében a jogalanyok honvédelmi
kotelezettségeinek és@nkéent vallalt honveédelmi feladatainak'tervézésére, valamint a'kotelezettsegek és'a
vallalt feladatok végrehajtasara irdnyul?,

29 A Védelmi Igazgatdsi Hivatal létrehezdsdval'@sszefliggd egyes.kéltségvetési intézkedésékréhszold 1434/2022.
(IX. 7.) Korm. hatdrozat.

30vé.: a Kormdny, tagjainak feladat- és hatéskorérdl sz6lé 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelets(@ tovabbiakban:
Statutumrendelet) 29. § e) pont:s, A Miniszterelnékiskabinetirodat vezetd miniszter a'miniszterélnok Gtmutatasa
szerint a nemzetbiztonsagi fétanacsadoként miikodé nemzeti informacios allamtitkar utjan keordinalja a yédelmi
és biztonsagi tevékenységek 0sszehangolasavaly, kapcsolatos! kormanyzati feladatok ellatasat, illetve
kezdeményezi a Kormanyfeladatkérében érintett tagjai 6sszehangoltvédelmi.tevékenységét.”

31 48/1991 AB hatérozat indekolas 11./2. pontja
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iranyitast az iranyitd szerv csakis jogszabdalyban meghatarozott hataskorének keretében
gyakorolhatja. A vezetés tehat a szervezeten beliili irdnyitd tevékenység. A vezetés az iranyitas
altal kit(izott feladatokat hajtja végre, s a végrehajtas soran jelentGs 6nallésaggal birhat. (Mivel
fokuszunk e fejezetben a HM és MH viszonyat vizsgalja, igy a HM KNBSZ-t vagy altaldban a
Vbo-t érint6 tagabb honvédelmi dgazati irdnyitdi jogkorének, tovabba a torvény vagy Korm.
rendelet altal odatelepitett tovabbi sui generis feladatok elemzésétél most eltekintiink.)
Mindazondltal az irdnyitdi szerepkorben kiemelendd, hogy politikai dontést csak politikai
felelgsség terhe mellett lehet hozni? - s ebben a ,mit” vs. ,hogyan” kérdéskorben is
megmutatkozik a kiilonbség a ,,szakmai végrehajtdi” vezets és az inkdbb , politikai” irdnyité
kozott®.

Mindezt rogziti helyesen az Uj Hvt, mely szerint a honvédelmi miniszter ellatja a
Kormdny dltal meghatdrozott honvédelmi irdnyitdsi és a Honvédség iranyitasaval kapcsolatos
feladatokat és irdnyitja az MHPK tevékenységét3*, mig az MHPK vezeti az MHP-t és irdnyitja a
honvédségi szervezeteket®>.

Egyszerl példdaval illusztralva, modellezésként Ggy szemléltethet6 e kérdés, hogy az
irdnyitd irdnyt mutatva meghatarozza a célt, hogy az adott — iranyitott — csapat jusson egy
bokor tuloldaldra. De nem tobbet. Az irdnyitott csapat vezetdje meg mérlegelve és sajat
felelGsségében (!) eldonti, hogy jobbrdl vagy balrdl kerili-e meg az akadalyt, illetve, ha azt
oldalt l1évé bizonyos okbdl miatt nem lehet, akkor atugorja-e vagy alulrdl assa-e ki magat —s
utébbi esetben az iranyitotdl kérheti a sziikséges eszkozok (asé vagy magasugro-gerely)
biztositasat.

Meglatasom szerint igy pl. az MHP_belséwszervezetimkialakitdsdba vald esetleges
beavatkozds a HM részérél az irdnyitdigszferabdl a vezetdi szféraba atnytiva, tulterjeszkedd,
mert a HM irdnyitd és nem vezetGgigy ez tulmutat aziranyitasifunkciokon és at/elveszi a helyi
vezetd (MHPK) belsd szervezési szabadsagat £ mikdzben.az SZMSZ-t figyis @ minisztefhagyja
jéva. Masik fontos elemege kérdéskarnek asminiszter személye: az idézett,“iranyitasrol széld
Hvt. rendelkezés a hopvédelmi Miniszterrsl és nem a Honvédelmi Minisztériumrol sz61.36 A
Miniszter, mint iranyito igénye.szetint természetesen irdnyaban jelenteni kell, deseém a HM
szakmai f6osztalyai, semaAa sZakmai felsovezetdk ilyen jeléntéstyemikérhetn(én)ek be
miniszteri mandatum hianyaban, miert ez, teljesen a) dezintegracio ellemyhat és nem
értelmezhet6 alcivil kontroll eszkdzeként. Indokaimfrészletesebben az alabbiak.

32v§.: dr. TILL Szabolcs"ezds.: A honvédelem alkotmanyos kereteinek hangsulyeltoléddsai a rendszervaltdstdl az
Alaptorvényig (PhD disszertacid, 2015.) 69.

33 A 63/1992. (XII. 11.) AB hatdrozatra vald hivatkozds ugyancsak relevans: a hatarozat 1. pontja kimondja, hogy
,mivel az Alkotmany a fegyveres erék vezetési struktirajat nem szabalyozza, az nem alkotmanyossagi kérdés”,
illetve kiemelte, hogy a Magyar Honvédség az Alkotmany szerint semmiképpen nem mindsul 6nallé hatalmi
agnak. Ebbdl kovetkez6en Magyar Honvédség legmagasabb szintli vezet6i beosztasaihoz rendelt hatdskorok
gyakorldsanak médja - miutdn része a végrehajtd hatalmat egyébként megilleté hataskordoknek - nem érinti az
irdnyitdsra jogosult szervek alkotmanyban meghatarozott hataskorét.
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/CDCFESDBA15C4FEFC1257ADA0052AB4D?0penDocument

34 Jj Hvt. 8.§ é5113.§ (1) bekezdés.

350j Hvt. 74. § (2)\bekezdés.

36 Mindez igaz akkor is, ha az.j Hvt 13.§)(2)*bekezdése kimondja, hogy a honvédelemért felelds miniszter altal
vezetett minisztérium az orszagskatonai védelemrewvald felkészitésenek tervezéséertyszervezéséért, valamint a
honvédelmi feladatelldtds és - a honvédelemért felel6s miniszter altal vezetett minisztérium és ankNBSZ
kivételével - a honvédelmi szervezet iranyitasaért,felelds ‘kozponti adllamigazgatasisszerv. Jelen esethén az
irdnyitasért felel&s szerv valdjaban az' Alaptorvény 45. cikkébél levezetve kizardlag@az iranyitd miniszter elékészité
szervezeteként vald felelGssége értelmezheté.

16


http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/CDCFE5DBA15C4FEFC1257ADA0052AB4D?OpenDocument

3.2  Avezetés- iranyitas alkotmanybirdsagi értelmezése

Elemzésiinket a mar hivatkozott, még az Alaptorvényt megel6z6, azaz az Alkotmany idejébdl
szarmazod, am koncepcionalisan érvényét nem veszit6 AB hatdrozat vizsgalataval kezdjik,
melyet az altaldnos kozigazgatasi szabdlyozds kovet, hogy azon keresztil eljuthassunk a
honvédelmi agazat-specifikus normaelemzésig. A Magyar Honvédséget érinté 48/1991. (IX.
26.) AB hatarozat indokolas I1./2. pontja szerint:

»(...) az irdnyitds és vezetés is a szervezet eredményes miikodtetésére iranyul.

Az alapvetd kilonbség az, hogy az irdnyitd az irdnyitott szervezeten kivil

(folotte) all, a vezetd viszont a szervezet cslcsan, de azon belil, annak részeként

helyezkedik el. Az irdnyité az irdnyitott szervre alapvetd befolyast gyakorol. (...)

Az irdnyitast az irdnyitd szerv csakis jogszabalyban meghatarozott

hataskorének keretében gyakorolhatja. (...) Az iradnyiténak természetesen

lehetnek hatdsagi igazgatasi jogositvanyai is. A vezetés a szervezeten belili
irdnyitd tevékenység. A vezetGi jogositvanyok a szervezeten belil elfoglalt
pozicién alapulnak. A vezetés az irdnyitas altal kitlizott feladatokat hajtja végre,

s a végrehajtas soran jelentds onallédsaggal birhat”.

Példa erre a honvédelmi miniszter 2022. nyardn kiadott utasitasa3’, mely helyesen
iranyitoként arrél rendelkezik, hogy az MHPK ,,gondoskodjon az MH stratégiai és hadm{iveleti
szint(i képességei el6térbe helyezésérél”, tovdbba ,erbsitse meg az azonnah reagalasra
alkalmas haderd képességet”. Ezen feliil az_ M
szervezeti struktura fellilvizsgalatava edundanciak megszuntetese

koteléket alakitson ki, amely rovidebb keszenl ti |ﬁ mLﬁg es a harcfelada ok teljes
spektrumat ellatni”. Végil niszter ar G abb felkésziilé
érdekében az MHPK ideig

glenes kotel, klalaklthat Itt tehat az |rany§ e
a végrehajtas — helyesen — a par@w j , ( .

3.3  AKsztv3® zeriutf %ir itas-foga
L

galataker a honvedelmi
abdalyozdé torvényekbél kell ;
ben analoglakent hasznalhatok, l1évén,

a honvédsegi szervezetek
dllamhazta tdsrdj sZ0l6 2
tartomany (szeL\Eleti ha

— de mar parhuzamot vonv:

Az Ilam@i&atési
rendelkezése hidnya oroket kell érteni3?
allamigazgatasi 53, ének  jovahagyasa,gmatalakitasa,

megsziintetése, mint m Slszte U/ ben is megtalalhato. A veze@)

38 A kézponti dllamiga
évi XLIll. térvény.
39 Ksztv 2.8.




kapcsan a koztarsasagi elnok irdnyitok kozotti alaptérvényi megjelenitése értelmet nyer®. A
torvényességi, pénzigyi téren az irdnyitdi ellenérzés jelenleg is szabalyozott a honvédelmi
agazatban, bdar az dllamigazgatdsban elvi szinten mérheté ,hatékonysagi” ellenGrzés mar
nehezebben értelmezhetd a minisztérium (kbzigazgatds) - MHP (haderd) viszonylataban*!.

Fontos rendelkezés azonban, hogy ha térvény kilén nevesitve kivételt nem tesz, az
irdnyitdsi hatdskor gyakorldja az iranyitott allamigazgatasi szerv (bar ez az MH-ra, mint
fegyveres szervre pont nem értelmezhetd, hacsak nem altalanos elvi éllel) hatdskorét nem
vonhatja el és dontését nem valtoztathatja meg. Néhdany helyen azonosithatd be hatdskor-
elvondsnak tliné (de valdjdban nem hatdskor-elvondsi) jog, azonban az sem intézményi,
hanem személyi jellegdi. llyen pl. mikor a Hjt.*? kimondja, hogy a miniszter magahoz vonhatja
a Magyar Honvédség parancsnoka, a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat (KNBSZ)
fGigazgatdja, az dllomanyilletékes parancsnok, az eldljard parancsnok, a kozponti személyligyi
szerv vezetdje munkaltatoi jogkoreit.

Az irdnyitastdl eltéré fogalom a felligyelet*3, melyre most nem tériink ki.

3.4 A Hvt./Hvt vhr. szerinti iranyitas-fogalom (katonai szervezet esetében)

A honvédelemért felel8s miniszternek** a honvédelem és az egyes honvédelmi szervezetek
irdnyitasaval 6sszefliggé feladatait

a) torvény,
endelet®, valamint

b) a Kormany tagjainak feladat- és hataskoré
A honvédelemért fel
kett8s iranyitas, mely'az MH Vatal (KKH), az ME szsegugy| pont és
: neg az M&X\

c) a Hvt vhr.
/
miniszter ev@m AarLklA ;?é/koro yak0r| '
mas személy eljarhat?®. \/
en
I KépviselGi
az MH Budapest
taskoreé 7010/16 /2 /. 4)

hatdrozza meg.
Ad a) A Hvt. kapcsan a 20121{ talyba lépett régi Hvt-ben megjel
y6rsa ar tekin
HM valamelyik 3 thtkéra z6tt.
‘O
onvédelmi miniszter a Kormany

kozigazgatashan irjélNk’ =5 a haté g Va .
42 Hjt. 4.8 (2) ¢
43 A Ksztv. 4.8 i aly 3 gazgatasi szerv fell et emliti, azon a fenti tdbldzatha

a) — ha térvén -a2.§ b dés b) pontjaban,

b) a 2. § (1) bekezdés c) és d) pontjaban és

c) — kizardlag az a) és b) WI Osszef @ a2as (1) ezde és i) pontjab b
ataskorok egytittesét k \

4 0j Hvt. 14. § (1) b ezdés@t

4 A statitumrendel

meghatarozott h
4 3 Hvt., a kormanyzatilig : 516 . X e 3 igazgatasi zevwé'l,
valamint a Kormany tagjai, é 3 itkd jogalla D évi orveny (Ksztv) sze%.ezeket
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- honvédelemért,

- a védelmi és biztonsagi feladatokhoz kapcsolédd kodzponti beszerzésekért, a védelmi
fejlesztésekért,

- sportpolitikdért, sportlétesitmény-fejlesztésért és gazdalkodasért, kiemelt nemzetkozi
sport- és sportdiplomaciai események rendezéséért
felel6s tagja. Ugyanakkor itt els6sorban csak a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrdl,
valamint a kiilénleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolé 2011. évi XClII. térvény
egyes rendelkezéseinek végrehajtdsdrdl szélé 290/2011. (XIl. 22.) Korm. rendeletre (a
tovabbiakban: Hvt. vhr) torténik visszautalas, igy e rendelet tovabbi elemzése nem sziikséges.
(Bar érdekesség a védelmi teriilet egy atfedése az NBS esetében , mely kordbban a Hvt vhr-
ben honvédelmi feladatként szerepelt, jelenleg azonban a jelenleg hatdlyos Statutumrendelet
— taldan mint lex posteriori — értelmében a KKM miniszter a kilpolitikaért vald felelGssége
keretében felel a kul-, biztonsag- és védelempolitikdért, e tekintetben javaslatot készit a
Kormany kil-, biztonsdg- és védelempolitikai tevékenységére és irdnyitja az ebbdl eredd
kormanyzati feladatok elGkészitését, koordinalja és ellendrzi annak végrehajtasat.)

Ad c) A jelenleg még hatdlyos Hvt. vhr. kapcsan hangsulyozandd, hogy az nem kizardlag a Hvt.
mint torvény végrehajtasi rendelete, hanem egyben a Statutumrendelet kitoltése is: sokadik
ciklus 6ta gyakorlat ugyanis, hogy a Kormany honvédelmi szakpolitikaért felel6s miniszterének
feladatkoreinél a Statutumrendelet csak visszautal a Hvt vhr-re. Mindezt a StatUtumrendelet
szempontjabdl olyan technikdval, hogy

- 2010-ben*” a honvédelmi miniszter feladatssésehatéskérének megemlitésére sem volt
igény, a honvédelmi miniszter egyedtl mint a killigyminiszter helyettesitSije jelenik csak
meg,;

- 2014-ben”® szinte témondattal, de legalabbh mar megjelenik: e /mondat valdjaban csak
atutalas a Hvt vhr-ré (és a ciklUsfélidejeig szerepelt benne a nemzeti rendezvények
koncepcidjdra valé rendelkézés is);

- 2018-ban* ugyancsak¢hivatkozasos teehfikaval atutalt d@Hvt vhr-re, valamint a
hivatkozas kiegészllt a ‘hadigondezasfésya Nemzeti KOzszolgdlathEgyetem tOnvényi
feladataival is.

A miniszter al Honvédség' irdnyitdsaért, qralamint toruényes mudkodéséért viselt
felelGssége korében tobbek kozgtt meghatdr6zzaia'Honvédség vezetésiszintjeit, azok feladat-
és hatdskoreit. Ez pontosan/egyezikma zHvt. mdr hivatkozott 139.§-dval=mely szerint a
honvédelmi/szervezetek alapitasara ésymegsziintetésére a honvédelemért felel6s miniszter
jogosult, de a Honvedségi szefvezet megsz(inését vagy feladatrendszerének valtezasat nem
eredményez( atszervezését a Magyar Honvedség parancsnoka isrelrendelheti.

A HM KAT-ndk is vannak iranyitdijogkoreif azonban/azoksnem térjedhek ki maga a
Honvédség iranyitasara, azak inkabb hatdsagi, jogi és gazdalkadasi jellegliek.

Az MHPK rendelkezik mind ifdnyitasi (alarendelt'szervezetek), mindiwvezetési (MHP)
jogkorokkel. Mig a_Hwt, azaz honvédségi értelmezésbensmaga az MHP (stratégiai‘felsévezetd,
addig az Aht. (HM-et is mint felsé szintét_ figyelembe vevs) értelmezési tartomanyaban
kdzépiranyitdiszerve azaldrendeltségébeltartozd katonai szervezeteknek®%Erdekesség tehat,

47 Az egyes miniszterek, valamint’a Miniszterélnékséget vezetd dllamtitkdr feladat- ésthatdskérérd! sz616
212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet.

8 A Kormdny tagjainak feladat- éshatdskérérél sz616.152/2014. (VI. 6.) Kormérendelet:

4 A Kormdny tagjainak feladat- és hatéskérérél sz616 94/2048. (V..22%) Korim. rendeélet.

50 A Hvt vhr 12.§ és az Aht. szerint.
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hogy mig az Aht. szemszdgébél (a honvédelmi értelemben) nézve a HM felsGirdnyitoi
mivoltdbdl adéddan az MHP kdzépiranyiténak mindsiil, addig a Hvt. szerinti honvédségi
értelmezési tartomanyban az MHP a katonai fels6vezet6, az un. ,mas magasabb — pl.
haderénemi — parancsnoksagok” meg a kozépiranyitok.

E fogalom tisztazasa az irdnyitas szempontjabdl kardindlis — és nem marginalis. HM
utastas>! ugyanis elrendelte 4 haderénemi — szérazfoldi, légierd, kiber- és kilonleges m(iveleti
— parancsnoksag felallitdsat ,mas magasabb szintl parancsnoksag” jogdllassal, ugyanakkor
ezen rendelkezés alcimében az MH , kozépszintl vezetd szervek” racionalizdlasa szerepel.
Lathatd: az Uj Hvt-nek az is el6nye, hogy nem tiltja, de nem is nevesiti, ezaltal nem vési
kétharmados granitba a hader6nemi parancsnoksagokat, ezzel téve lehet6vé a szervezési
rugalmassagot, igy a korilményekhez valé konnyebb igazodast is (mely a Nemzeti Katonai
Stratégia elvarasainak is megfeleld irany).

3.5 A ,tanacsadd” a vezetés/iranyitas kérdéskorében

A 3. fejezet zarasaként engedtessék meg egy tovabbi gondolat az MHPK/HVKF helyérdl,
szerepér6l is a végrehajté hatalom viszonylataban.

2018. december 31-ig az HM-be integralt vezérkar (,HM HVK”) idejében a Hvt vhr.
szovege arrdl rendelkezett, hogy , A Honvéd Vezérkar f6noke a miniszter legfGbb katonai
tanacsadOJa ” Ez az MHP megalakulasaval a Hvt vhr-bél klkerult Javasolt e tételt — akar
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4, Az Uj Hvt. szerkezetét meghatarozé tovabbi kérdések

A honvédelmi és honvédségi szervezeti megklilonboztetés el6z6 fejezetben HM-MH
elhatdrolasi fokusszal targyalt problémadja megitélésiink szerint az a kdzelités, amely leginkdbb
meghatdrozta az Uj Hvt. szerkezetének kialakitdsat: mig a régi Hvt. esetében a dezintegracié
alapvet6en modositasokkal, jelentds részben részleges szovegcserékkel valosult meg, az Uj
torvény kialakitasa soran viszont az egyes targykordk elsédleges megjelenése is e
kiilonbségtétel fliggvénye.

Sziikséges ugyanakkor szamba venniink azokat a tovabbi targykoroket is, ahol a két
honvédelmi torvény 6sszevetésében markans tartalmi kiegészilés tortént.

4.1 Az alapelvek szerepe az Gj Hvt-ben

A régi Hvt. nem tartalmazott alapelvi alcimet, funkciéjuk szempontjabdl alapelvi minGségU
rendelkezéseket ugyanakkor igen. E megoldast az uj Hvt. kiegészitve 6rizte meg, ugyanakkor
beemelt egy alapelvi alcimet is, utébbi mddszerrel a Vbo-t. kovetve. Mindez ténylegesen
kett6s alapelvi felsoroldst eredményezett az Uj Hvt-ben.

A régi és az Uj Hvt. 1. §-ainak Osszevetése alapjan megallapithatd, hogy a sz6vegezés
minimalis, de tudatos eltérése kivételével az elsé 6t bekezdés felépitése azonos és tartalma
beazonosithatd, az Uj (6)-(7) bekezdés pedig az (5) bekezdés szerinti felkésziilés (és részben a
feladatellatas) részletezése.

Az eltérések a két szovegezés 5tt az alébbiak'

e (2) bekezdés: a ,nemzetigés szOvetségi véd doek” szOvegrész helyét a
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A két Uj bekezdés fogalmazza meg azon eszkdzrendszert, amelyek uUtjan az allam a
felkészitést elGsegiteni koteles, alapvetSen a felkészités elméleti szegmenseire fokuszaltan.>?
A katonai feladatok vonatkozdsdaban a (7) bekezdés két vonatkoztatasi pontot rogzit a
szovetségesi feladatokat és a Vbo-t, utdbbi esetben ugyanakkor a katonai kihivasokra és
fenyegetésekre vald reagdlds primatusdt ugyanakkor egyértelmlien rogzitve. Mig
katasztréfavédelmi vonatkozdsokban nagysdgrendi és politikai mérlegelés targya a Vbo.
intézményrendszerének hatalya ald kerilés, az Uj Hvt. és Vbo. Osszevetésében viszont a
kezelni kivant kihivas vagy fenyegetés mindsége az eljdrasrend primatusat eredményezd
mérlegelendd szempont.

Osszességében ugyanakkor megallapithatd, hogy mindkét Hvt. 1. §-a végsé soron
alapelvi mindségli szabalyokat tartalmaz, amelyekhez képest az alcim szerint (is) alapelvi
jelent6ségl rendelkezések beiktatasa voltaképpen inkdbb kiegészités, azonban mégis a
torvény alkalmazhatdsagat érdemben befolyasold Uj szabdlyozasi elemet jelent.

Erdemes ugyanakkor a Vbo. 1. §-at is a vizsgalat kérébe vonni.®® A ,nemzeti tgy”
minGsités ald a védelmi és biztonsdagi kontextus bevonasa egyrészt kissé ideologikus jelleg,
azonban a Kat. hasonlé megoldasara tekintettel visszaigazolhatd, masrészt viszont a
rendelkezés fejlesztésekre és szabalyozasokra kihatd része csak orientdcids tdmpontot
eredményez, a jogrendszeren belili kivételezettséget ugyanakkor nem. Végs6é soron egy
mérlegelést kovet6 tudatosan eltéré dontés is ennek megvaldsulasaként értelmezhetd,
példaul az Uj Hvt. és a Vbo. kapcsolddasai szempontjabdl az elsédleges szabalyozas
kivalasztdsa soran. A Vbo. és az Uj Hvt. alapelvi alcimeinek 6sszevetése alapjan megallapithato,
hogy az Uj Hvt. 2. §-a a Vbo. 4. § ikertestvére. szerkezete"éssfelépitése beazonosithato, igy
viszont éppen a két felsorolds szemléletis€lterései igényelnek érdemi 6sszéhasonlitast.

A hangsulyok kozotti eltérés — a két torvény egymassal. részben atfedé,targyanak
eltérésébdl is adédoan, de _attol megitélésiink-szerint iszélesebb kdrben, — az ikertestvér-
rendelkezések kozott is kimutathato:

e az a) pontok @ szikségésség™es aranyossag _meérlegelési szempontjaity emelik be;
amelyek érvényesiilésikore a Vbo. eseteben a jogkorlatozas, az Uj Hvtsesetében
viszont az intézkedéseken tul az.erokre és eszkzokreis kitefjad, @wiszonyitds mdsik
serpenydje viszont szlkitettebb,/mivel al tarsadalmi hatasok itt nem“képez(het)ik'a
katonaiftipusu hatrany vagy sérelem részét;

e a b) pontok esetében ahonvédelmi célhaz, elérni“kivant yedelmi/és biztansagi cél
targykor szerintskonkretizalttiptsaként is értékelhetd, ugyanakkor@zUjHvt. esetében
a ciyil iranyitds folyamatossaganak igenye honvédelmi alkotmanyossagisajatos
kovetelmény beépiléseként,is értékelhetd;

e a c) pontokban az elérendé*célokhoz képestwdlaszthatdlegenyhébb korldtozas elve
kdz@snek tekinthetd, az uj Hvt. inkabb a mggfogalmazas atldthatdsaga Sszempontjabdl
atfogalmazott valtozatnak mindsithetd;

52 A (6) bekezdés az Gn, hnvéd kadét programot(HKP)@*henvédelmi felkésziilésegyik lehétséges kereteként —
Uj jogalkotasi vivmanyként wtorvényiszinten#égziti. A HKP-nak harom, piramis-szer(en elhéelyezked6szintje a
honvéd kadét kozismereti képzés (HKP=I), imely immaren évek ota érettségi targykéntivalaszthato; a honvéd
kadét technikumi'szakképzés (HKP-I1), mely @szakképzésitbrvény hatdlya ala tartezik, valamint@ Honvéd
kozépiskola és kollégium, honvéd kollégium (HiKP=Ii):

53 ,1. § Magyarorszagvédelme és biztonsaga nemzeti tigy, amelyen/a nemzet fennmaradésa®s fejl6désena
kozbsségi és az egyénijogok érvényesiilése alapszikpezért a magyar nemzet védelmével@s biztonsaganak
fenntartdsdval és fejlesztésével 6sszefliggd jogszabalyi rendelkezéseket e torvényre figyelemmel kell
meghatarozni.”
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e ad) pontokban az atfogd megkozelités és 6sszkormanyzati szemléletmdd Vbo. szerinti
elvével szemben a honvédelmi érdek 0Osszemérésében a katonai mindségl
eljarasrendek preferdlasa jelenik meg a Vbo. szempontrendszeréhez képest;

e az e) pontok szerinti érdek-Osszemérési rendszerekben a nagyobb kozdségek
érdekének elényben részesitése kiegészil a honvédelmi érdek sérelemmel szembeni
fokozott védelmével, ismét csak a Vbo. szempontrendszerének mdsodlagos
szempontta tételével, valamint

e egyetlen tobblet-elemként az f) pontban az ellendrizhetéség és egyéni felelGsség
megadllapitasdnak igénye jelenik meg, mint a Vbo-ben nem mérlegelt, de elvben annak
alkalmazasa sordn is elvarhatd szempont.

Mindezeket 0sszefoglalva megallapithatd, hogy a Vbo. alapelvi alciméhez képest az Uj
Hvt. 2. §-a ugy egésziti ki a torvény eredendben alapelvi mindségli 1. §-anak szabalyozasi
tartalmat, hogy minden lehetséges értelmezési tartomanyban a védelmi és biztonsagi
(tdgabb) kontextust a honvédelmi szituacidk katonai tipusi mérlegeléseire konkretizalva
szUkiti, Utkozésik esetén pedig a honvédelmi alkotmdanyossag értékrendjének érvényesilését
biztositja. Ett6l még a kordbban szigorubb szabdlyok kiterjesztése és ardnyossagi és
szlikségességi mérlegelése nem valik egyszerlibb feladatta, azonban a két torvény
Osszevetésében a honvédelmi érdek primatusa biztositott azzal egyltt, hogy az Uj Hvt. a
kilonleges jogrendi szabalyokat nem tartalmazza, csak az azokra torténé felkészilés a
szabalyozas része.

4.2 A kotelezettségi rendszer megvaltozo id6belisége

Arra mar a kordbbiakban utaltunk, hogy az ATOMiazAlaptérvény XXXI. cikk,(3) bekezdésében
a kulonleges jogrendi esetkorok szlikitesévela katonai szolgdlati kotelezettséget-hadiallapotra
korldtozta, fenntartvadugyanakkor e kotelezettség belfoldi _lakdhelyl, nagykora) férfiakra
vonatkozd altalanosgjellegét. E kételezettség altalangs jellegének fenftartdsa mellett az uj Hvt.
19. § (2) bekezdésgfenntartotta a katonai'szakmai igények szefinti [éfszam és,Osszetétel tehat
a cél szerinti kivalasztas_elvet, amely fogalmilag lehetetlen korabban'létrehozott, és az"Gj
Haktv-ben szabalyozott adatbazisgk nélkil.

Az adatbdazisok, létrehozésat |\ sz6lgaljdky, a4 jarulékos” Kételezettségek,”* az
adatszolgdltatas, a béjelentés éswa“megjelenés Uj Hvt. lll. fejezete szerintimszabdlyai. A
kilonboz6 id6beliségi korlatok athidalésatszolgdlja az uj Hvt. 19. § (4) bekezdése, amely
szerint: ,[a] jarulékos kotelezettségek teljesitése ayhadkotelezettség bevezetése nelkil is
elrendelhet6, de' tényleges ‘katomai _szolgdlatra val® behivasta, kizardlag “amhadiallapot
kihirdetésének Kormany altali kezdeményezését kovetGen,\a Kihirdetést koveté bevonulasi
idépontra kertlhet sor.”

E szabdly! alapjan tehat onallo™jelentdséget nyer~a hadidllapot kihirdetésének
kezdeményezése, amely onmagaban alapot ad a bevonulasi okmanyok feltételes kikiildésére
azzal, hogy a szolgalat ténylegesen csaksa hadidllapot hatdlya alattekezdédhet megi Ehhez
kapcsolédo fogalmi kiilonbségtétel talalhatd a Hvt,.3w8-a szerinti értelmezéwendelkezések
kozott, amelya korabbifpotencialis hadkoteles-fogalmat felvaltd értelemben,tartalmazza a 74
pontban a hadkételeseket, elkllonitve ett6l awadd pontban “a, hadkotelézetteket, £a
hadiallapotban katonai sZolgdlatot ténylegesen teljesité hadkoteles-részkategoriat.

54 Az Uj Hvt 19. (1) bekezdés szerint aziadatszolgaltatasi, bejelentési és'megielenési kotelezettség 65szefoglald
elnevezése. Azonos tartalommal a régi Haktv. eleme volt.
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A hadiallapot kihirdetésének kezdeményezése (az elsé két esetben a honvédelmi
valsaghelyzet kihirdetése mellett) néhany tovadbbi szempontbdl is jelentGséget nyer az Uj Hvt-
ben a jarulékos kotelezettségek korében:

e a 20. § alapjan az adatszolgaltatasi kotelezettség tipikusan a katonai igazgatdsi szerv
megkeresése alapjan torténik, azonban a kiemelt id6szakokban a lakdhely szerint
illetékes jarasi hivatal iranydba is kiterjeszthet6,

e a21. §alapjan a nyilvantartott adatokra vonatkozd bejelentési, frissitési kotelezettség
automatikussa valik,

e a 22. § (2) bekezdés pedig a katonai szolgalatra valé egészségligyi alkalmassag
elbiralasdval Osszefliggd szakorvosi vizsgdlatokat aktualizdlja a kezdeményezés
id6szakdra azzal, hogy az alkalmassag el6zetes megallapitdsa — az érintett tavollétében
— a 25. § (1) bekezdése alapjan békeidGszakban lefolytatott, adatbazis alapjan
végrehajtott elGkészit6 eljards, amelynek alapjan a 26. § (1) bekezdése szerinti el6zetes
mentesités korébe vonhatdk a sulyos fogyatékossaggal él6k, akik esetében a katonai
szolgalatra alkalmatlansag vélelmezhetd,

e a36.§(1)bekezdés alapjan pedig ekkor rogzitheték rendeletben a behivasi id6pontok,
illetve jelolhetSk ki a befogadé katonai szervezetek.

A hadidllapot kihirdetésének kezdeményezése ezen tulmenden a 108. §-ban a varatlan
tdmadas elharitasdval osszefliggésben is emlitést nyer, azonban ez a megfogalmazas nem
tartalmaz ténylegesen id6beliségi feltételt. Ezen el6fordulds kivételével megdllapithatd, hogy
a hadiallapot kihirdetésének kezdeményezésére utaldas az esetlegesen a hadidllapot
kihirdetését megel6z6en adminisztrativ felag ' allé Alaptorvény szerinti
legfeljebb 60 napnyi késedelem kikiiszobolését szolgalja

Az Uj Hvt. az eszkaldcio®modellezése_sor ik i, hogy a
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Uj Hvt. 107. § (2) bekezdés a) pont

AT10M veszélyhelyzet-kiegészit6 szovegrész 51. cikk (1)

a Magyarorszaggal szomszédos dllamban kialakult,

katonai kezelést is igényl6 és Magyarorszdg biztonsdgdt
kézvetleniil  veszélyezteté vdlsdg magyarorszdgi

hatdsaira tekintettel,

A Kormany szomszédos orszdgban fenndlld fegyveres
konfliktus, hdborus helyzet vagy humanitdrius katasztrofa,
tovabbd az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd
sulyos esemény - kllénoésen elemi csapas vagy ipari

szerencsétlenség - esetén, valamint

veszélyhelyzetet hirdethet ki.

1. Tablazat: A hataron atnyulé veszélyek megjelenése (sajat szerkesztés, kiemelés
hozzaadva)

A két 2022. november 1-t6l hatalyos normaszoveg hasonlésaga és részleges atfedése
arra tekintettel is értelmezést igényel, hogy az Uj Hvt. 107. § (3) bekezdése csak a honvédelmi
valsaghelyzet és a hadiallapot, illetve sziikségallapot egyidejlségét zarja ki, erre tekintettel a
kiegészitett veszélyhelyzet-fogalom parhuzamos alkalmazdsa nem kizarhaté logikai lehet6ség,
bar a honvédelmi valsaghelyzet kihirdetésének ilyen indoku veszélyhelyzet hatdlya alatt nem
latszik hozzdadott értéke.

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység, ezen belil a honvédelmi valsaghelyzet szerinti
intézkedési katalégushoz képest az atfed6 indoku veszélyhelyzet valsagkezels intézkedéseihez
mért alapveté eltérése, hogy a kiliszob alatti valsagkezelés intézményeire vonatkozdé torvényi
szabdalyok nem korrigdlhatdk, csak a kildnleges jogrendi rendeletek®® alapjan érinthet8k
mélyebben az alapvetd jogok, illetve vezethet6k be a fenti tdbldzatban nem felsorolt
intézkedések.

Mig a katonai vdlsagkezelési rész honvédelmi valsdghelyzet aléime megel6z6
intézkedések gyljteményét tartalmazza, az uj Hvt. 108. §-a a'varatlan,tamadas elh@sitasanak
szabalyozasa soran 2022. oktober 31-ig kiilonleges jogrendi jogcimként kgzelt, megvalésulo
katonai betorést mingsit at héke. id6szaki kiterjesztett fegyverhasznalat™lehetGségét
megengedé feladattdaf fenntartva —sa sikeres valsagkezeléswopeidjan tul — a szikségallapoti
vagy hadidllapoti eszkaldlédaslehetGségétFekintettel a |égieréfeégyverhasznalatanakda, régi
Hvt-bdl atvett szabalyaira, az OFVT-hez kotott, aranyos fellépés szdrazfoldi, forgatokonyve
modellezhetd itt'a , ki¢sitzOld embegkek tevekenységének'kovetkezményeiszempontjabdl.

4.4 Az Gj/Hvt. XI-XII. fejezetesszerinti szabalyozasi teriiletek hangsulyai

A régi Hvt. jelenleg.még a katonai jelképekkel és jelzésekkel-kézés fejezetben szabalyozza a
honvédség készenlétj és szolgalati rendszerét, az 6rzés-védelmet, valamintsafegyver és mas
kényszeritd eszkozdk hasznalatat, amelyeket az GjHvi, differencialtabban, tobb fejezet kozott
megosztva tartalmaz;

A régi Hvt. 80. §-a 'szerintigfogalommeghatarozas.efinek megalapozasa érdekében
harom alaptorvényidfogalom;az alkalmazds/a felhaszn@las és a kézremiik6dés elkiilonjtésére
torekszik azzal, hogyaz utobbi definiciot tenpylegesen nem tartalmazzay Az Uj Hvt. 3. §-a — az

56 A Kormdny kiilénleges jogrendben rendeletet alkothat, amellyel - sarkalatos torvényben meghatédrezottak
szerint - egyes torvények alkalmazasat felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint ‘egyéb
rendkivili intézkedésekethozhat.” Az’ Alaptorvény Uj 53. €ikk, (1) bekezdese; amely'a hadiallapot, szikségallapot
és veszélyhelyzet k6z0s szabalyait rogziti.
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AT9M moédositasai kovetkeztében — a fogalomrendszerbdl a felhaszndldst>” mellézi, és az
alkalmazas lényegében valtozatlan, a fegyveres er6k rendeltetésszerl, a fegyveres
konfliktusok joganak hatdlya ald tartozé harctevékenységére épitett fogalmat a kézremiikédés
fogalmaval egésziti ki az 59. § szerinti feladatrendszer megalapozasa érdekében. Az Uj Hvt.
ehhez flizott részletes indokolasa szerint a feladatrendszer elsédleges vonatkoztatdsi pontja
az Alaptorvény 45. cikk (1) bekezdése szerinti alapfeladat-felsorolas primatusa, amelyekhez
képest a kozremi(kodsi feladatok — Uitkdzés esetén — madsodlagos jelent6ségliek. Ezeken
tulmenden ugyanakkor — rendelkezésre allé tovabbi kapacitasok terhére — a feladatrendszer
megadllapodasok alapjan kozérdek( célbdl kiegészithetd.

Az Uj Hvt. egyes biztonsagi intézkedéseket dsszefoglald XI. fejezete az 6rzés-védelem
és objektumbiztonsag, a katonai rendészet, a katonai kibertér-mlveletek, valamint az
elektromdagneses térben végrehajtott mulveletek Ujra-szabalyozdsara iranyul azzal, hogy e
tevékenységi mozzanatok és az id6beliség szerint tagolt mdédon a Xll. fejezet rogziti a fegyver
és mas kényszerit6 eszkdz haszndlatanak szabdlyait. A XI. fejezet igy alapvetéen térbeli
elhatdrolasra iranyul, amelyhez képest — a fegyverhasznalat min6ségi dimenzidja mentén —a
XIl. fejezet kapcsolja a killonb6z6 szituacidkhoz a kollektiv fegyverhaszndlat, az egyéni fegyver
haszndlata, az egyéb intézkedések és kényszerité eszkdzok alkalmazasanak, a légierére
vonatkozd kulonos fegyverhaszndlati szabdlyok, valamint a kilfoldi szolgalatra vonatkozé
eltéré szabdlyok, illetve a mindezek kivizsgalasara vonatkozd k6zos szabalyok rendszerét.

E szabadlyokhoz képest allapit meg tovabbi szigoritd rendelkezéseket a katonai
valsagkezelési rész, illetve — kiilonleges jogrend hatalya alatt — e szabalyok kiegészithetdk és
tovabb szigorithatdk az alapjog-korlatozas eltérd standardjairasfigyelemmel. Utdbbi targykor
hipotetikus el6zetes szabalyozasa ugyanakkor nem képezi az uj Hvt. targyat:

E fejezetek egymasra vetitése Osszességében egy mit/mikor/hol/hogyan, kérdések
mentén differencialt szabalyezasi matrix ynentén torekszik @z NBS 135. pontjaban régzitett
haderé-vizionak megfelelésre a felszefeltégés kiképzettség, rugalmassag éstalkalmazhatdsag,
telepithetdség és fenmtarthatosag meéllett a harom molveleti térben az egyiittmikodesi
képesség mennyiségies mingségi €rtelmében.egyarant:

»135. A Magyar Honvédségnek jolffelszerelt esyol kiképzett efékkel, valamint

rugalmasy hatékonyan alkalmazhato, telepithet6 ésffenntarthatd, a'szlikséges

mértékben interoperabilistképességekkel kell rendelkeznie, a mennyiségi

mellett a iminGségi 4/ mutatok «avitdsara /Jtorekedve! “Hagyomdanyos

orszagvédelmi™és nemzetkozimvalsagkezelési feladatai { mellett’ .egyarant

alkalmasnak kell lennie"a tomeges hevandorlas okozta valsaghelyzet, vagy a

terrorveszély-helyzet kézeléséhez tonténd hozzdjaruldsra, a hibrid tamadasok

elharitasaban® vald | szerepvallaldsra, valamint a termeészeti “Vagyliipari

katasztréfak kovetkezményeinek felszamoldsaban valo* kézremikodésre. A

haderét ugy kell fejleszteni, hogy képes Jegyen hatasokat kivaltani a hazank

szempontjabdl relevans 6sszes miiveleti térben’ 3 szarazfoldon, aslevegében

és akibertérben egyarant.”

Mindez egy lényegeseniagilisabb’hader6-képre attérést tesz szukségessé a megel§z6
harom honvédelmi térvény haderd-felfogasahoz/képest, amely a tarsadalommal |Enyegesen
tobb eltérd helyszinen éS differencialtabb maodon érintkezik. A kihivdsoknak valé megfelelés

57 A kordbbi fogalom a'‘terrorveszélyhelyzet kezdeményezési idSszaka mellettkét kildnléges jogrendiesethez, a
szlikségallapothoz és a terrorveszélyhelyzethez kotott voltayréginHvt80..§5. pentja alapjan, bar a
felsoroldsban szerepl§ kibers és elektronikai tdmadasok idébelisege szempontjabdl ez vitathaté volt.
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igénye ugyanakkor —végsé soron —nem is oly tavoli a biztonsag- és védelempolitikai alapelvek
1998-ban lefektetett elveitdl, tulajdonképpen az 6nkéntes haderdre attérés képesség-vesztési
id6szakanak  korrigaldsan  alapuldé  modernizdcidos id6szakként is  értékelhetd.
Felelsségvallalds, alkalmassag, felkésziiltség, tarsadalmi és gazdasagi megalapozottsag. Ezen
elvarasokkal foglalhaté Ossze a védelmi és biztonsagi reformmal egyidejli védelmi
alkotmanyossagi koncepcié-valtas hozzdadott értéke.

5. Dezintegracio és biirokraciacsokkentés osszefiiggése

A HM altal , kivilrél, feltlr6l” irdanyitott MHP — blrokraciacsdkkentést is hatdrozottan generald
—HM-t6l valé levalasi folyamatdnak befejezéséhez még szertedgazd kodifikacids munka vezet.

Ugyanakkor mindenekel6tt egy agazaton kiviilallo, tobb agazatot és a Kormany
irdnyitoi felelGsségét érintd javaslatot szlikséges megtenni.

A statutumrendelet szerint a Miniszterelnokséget vezeté miniszter a Kormany
térképészetért felelds tagja. °® Ugyanakkor ez jogbizonytalansagot is okozhat az amugy 6nallé
és fuggetlen katonai térképészet kapcsan, melyet parhuzamosan mas jogszabaly 6nalléan is
szabdlyoz®®, igy javasolt e pont pontositisa, mely szerint a kormanyzati irdnyitas
koherenciazavaranak elkeriilése végett a Miniszterelntkséget vezet6 miniszter ,,a Kormany
polgdri térképészetért felel6s tagja” kell, hogy Iegyen A honvedelm| célu foldmérési és
térképészeti tevékenység ugyanis a foldmérési ' ségrél szolo 2012 évi

6stil®®, és a honvédelemért felelo i

XLVI. térvény allami alapfeladatnak miné
Oré oI {e drési és té epeszetl tevek ys soran eloa
alapadatokat és adatbazisoka pLizﬁ m.latas art feleld

korébe tartozd foldmérési és

602.8 (1) bekezdés c) po
61 4.8 (3) bekezdés.



tevékenység JIHAT &ltali irdnyitasa. (A Haktv. 60.§ adatkezelési rendelkezése pl. a need-to-know

elven alapszik, ez tehat kazuisztikus kell, hogy legyen: a konkrét peres vagy ellenérzott (igy kapcsan

meril fel, és nem generdlisan a f6osztalyokon vald allashelyen (ilés okan mindenkor mindenre.)
Javasolt tehat a HM és MH tekintetében a tényleges, letisztult portfoliok megjelenitése.

5.2 A szabdlyozas szintje, mint a tényleges dezintegracio és biirokracia csé6kkentésének
eszkoéze

Ennek érdekében sziikséges a vonatkozd dgazati jogszabdlyok és kozjogi szervezetszabalyozd
eszkozok, igy elsédlegesen a Hvt. vhr. (Korm. rendeleti szint), a HM SZMSZ®? (HM utasitasi szint),
illetve szdmos tovabbi HM utasitas felllvizsgalata.

A HM utasitdsok szintjén — ugyanakkor az alacsonyabb szintl belsé rendelkezések terén is —
rdaddsul tulszabalyozottsag tapasztalhatd.

5.2.1. A Hvt. vhr tartalma

A Hvt. vhr. komplex, és nem csak az 0j minisztériumi struktira miatti felllvizsgdlata
mindenképpen iddszerd, tekintve, hogy 2022. november 01-jével hatdlyba Iép az Uj Hvt.

A birokracia csokkentését segiti el6 az a szemléletmdd, mely értelmében a HM
irdnyitdi jogkore kizardlag a ,,honvédelmi”, azaz komplex valdban stratégiai ligyekre fokuszal
(ilyen pl. a BNT®3, stb.), de a tisztan ,katonai emélylgyi, katonai alaki)
kérdésekben nem érzékel jog- vagy hatd

atal
00 . 30 rena
kbtelezettségét) még

-~

ezetése annak érdekébe

legyen kiadhato, szal a
Szolgdlati Szabaly adasa

kikerilt a

jelenleg a

— torvényi fe

Szabalyzat . Januar 1-je ta nincs
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rendészeti és az intézkedési targykorok onalld nevesitésre kivételével — mely utébbiak ugyanakkor
onalléan is kiadhatok.

Az Gn. Oltézkddési Szabalyzatot a Magyar Honvédség Oltézkédési Szabdlyzatdnak kiaddsdrdl szolé
10/2022. (IV. 28.) HM rendelet adta ki, mely a korabbi 2002. évbél szarmazé el6djét valtotta fel. Az
Oltozkodési szabalyzat vegytisztdn katonai kérdésnek tlnik, ennek ellenére ugyancsak
jogszabdalyban, HM rendeletben jelenik meg.®°

Ennek oka a torvényi felhatalmazas, mely szerint felhatalmazast (értsd: egyben kotelezést
is) kap a honvédelmi miniszter, hogy rendeletben szabalyozza ,az egyenruha, a katonai
rendfokozati és a fegyvernemi jelzés, az évfolyamjelzés, a kitlintetés és a szolgdlati jel viselésének
maodjat, tovabba az egyenruha és a rendfokozat viselésének korlatozasat, elézetes engedélyhez
kotését, tilalmat, az egyenruha-viseléssel és annak megvondsaval kapcsolatos jogkort gyakorld
szervezetet, az egyenruha viselésének megvonasara vonatkozé eljards rendjét”.

Szamos érv szdl ennek jogszabalyi szintl és ezzel szemben az MHPK intézkedés szintl
megalkotdsa mellett, melyek bemutatdsatdl most terjedelmi okokbdl eltekintiink. A gondolkodasi
irany azonban kivehet6: a HM HVK dezintegraciojaval (az elnevezés most irrelevans: legyen az MHP
vagy akar MH HVK) valéban felll kell vizsgalni és ahol indokolt, deregulalni és MH szinten kiadatni
az integracio megmaradt csokevényeit.

Az Alaki Szabdlyzatot a Magyar Honvédség Alaki Szabdlyzatdnak kiaddsdrol szolé 17/2014. (Ill. 7.)
HM utasitds adta ki. Jelen esetben mar nincs jogszabalyi (rendeletl) szintli kényszer, itt HM
utasitdsrol, ugynevezett kozjogi szervezetszabalyozd.e S

A jogalkotdsrdl szolé 2010. évi . torvény szerint utasitast, min

szervezetszabalyozd eszkdzt adha 3 mlnlszter ave teﬁn asa vagy a feliigyelete ala
l'jkodeset A #‘ m@ol ado 3

tartozé szervek szervezetét és val
cimébdl is kitlin6en — Magy Xﬂkl szabalyzatat javasolt -
kode5| vagy te

nységi kerdeseke

A

szervezetszabal
vizsgalva javasc eregulaci
vald kiadasat, a -3 (i felada utatkozik (pl. katonazénekarok igénybevételi

55 A régi Hvt. 81. § (
66 23.8 (4) bekezdés.
57 A jogalkotdsrol sz616 2(




A bels6 szabdlyozasi tevékenység szempontjabdl kiemelend6, hogy a belsé szabalyozasi
tevékenységrél sz616 HM utasitas®® a mai napig tartalmazza a még HM-be integralt HM HVK
,emlékét”, mikor a HM HVK-nak nem volt sajat 6ndlld jogi fénoksége, jogi szolgdlata. Ez
azonban mara 2019. évet kovetéen megvaltozott. Jelenleg a miniszter a HM jogi és igazgatasi
Ugyekért felel6s helyettes allamtitkdra atjan irdnyitja a teljes agazat — tehat tobbek kozott az
MHPK vagy a KNBSZ f6igazgatd (!) — belsd szabalyozasi tevékenységét. Egyben jelenleg
hatalyos rendelkezés az is, hogy az MH PK dltal kiadandd szakutasitas tervezetét véleményezés
céljdbdl meg kell kiildeni a HM részére. Ez ismételten nem csak az 6nallé MH iranya ellen hat,
de mérhetetlenil megndveli a blirokraciat és csokkenti a reagaldképességet is. Az MHPK
dontéseit a honvédelmi miniszter természetesen utdlagos torvényességi ellenbrzéssel
barmikor vizsgaltathatja és meg is semmisittetheti.

Javasolt a bels6 szabalyozas tekintetében az MHPK-nak az iranyitéi kereteken beldl
tartott vezet6i szabadsagot biztositani. Ehhez javasolt, hogy a bels§ szabdlyozasi
tevékenységet 6nalld iranyitdk 6nalléan irdnyitsak vagy iranyittassak. Jelenleg ugyanis az
MHPK csak a honvédségi szervezetekre, mig a HM KAT a tdgabb, de a honvédségi
szervezeteket is magdba foglald honvédelmi szervezetekre adhat ki belsé szabdlyozét. Azaz
vizsgadlandd cél lehetne, hogy a HM esetében csak a HM és hattérintézményei, mig az MH
esetében az MHP tekintetében torténjen meg az un. bels6 szabalyozas. Javasolt a belsé
szabdlyozés tekintetében, hogy a — torvény szerint®® minisztérium hivatali szervezetének
vezetéséért felel6s — HM kozigazgatasi allamtitkar és az MHPK azonos szinten helyezkedjenek
tehat el, ki-ki a maga szervezete tekintetében, és egyikik se legyen a belsé szabalyozasi
normativ hierarchia magasabb polcan. Amennyibensugyanistanalégiaként ismét a Ksztv. és az
Aht. iranyitoi jogkor vizsgalatat végezziikel, megallapithatjuk, hogy az iranyité,(valdjadban nem
a KAT, mint a hivatali apparatus ve#etdje, hanem a miniszter);

- aziranyitott vezet6igkinevezi vagy aZ irdnyitott szervezet SZIMSZ-ét jovahagyja,

- aziranyitottat tofvényességi, szakszerlségi és hatékonysagi szempontbol ellendrzi,

- az iranyitott’ dontéseit bizonyos esetekben utdlagosan jovahagyja vagy
megsemmisiti,

- aziranyitott szeptet b€szamoldra kotelezheti

- egyedidtasitast adhat ki feladat elvégzésére.

Mindez/alapjana teljes hodvédelmi dgazatrd kiadhatd KAT lintézkedésnekyjogalapja.«
bar jelenleg torvényben rogzitétt — jogdogmatikai és/életszertiséginyvalamint ajyvezetés-
irdnyitas elvét is figyelembe véve: felilvizsgalandgd.

5.3 Fegyelmi ligyéek

A honvédelmi torvény végrehajtasi rendelete szerint’%“az MHPK ‘a katonaigszakmai
kovetelmények érvényre juttatasa érdekében szakmaisiranyitasi‘jogkorében felelGs a katonai
fegyelemért. Ugyanakkor, mint femtebb a 2.311.1. pontban utaltunk ra,’a HM SZMSZ szerint’!
a JIHAT iranyitja a fegyelmi joggyakorlatuhelyzetének jogi szakmai ellendrzését. A HM/SZMSZ
ugyanakkor mint szervezeti mikodésisszabalyzat csak a.HM-re.nézve lehetné*hatalyos, az MH-
ra szabdlyt nem irhat\elé. E , fegyelmi joggyakerlat helyzetének jogi szakmai‘ellenérzese” még

%8 A belsé szabdlyozdsi tevékenységrél sz616 19/2019. (11l. 13.) HM utasitds.
8 Kit: a kormdnyzati igazgatdsrol 52616 2018. évi CXXV. térvény 25.§

70 Hvt vhr. 10. § (1) bekezdés f) pontja:

7122.8§ (1) bek 9. pont
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ugyancsak abbdl 2019. év el6ttrél szarmazik, amikor a HM-be integralt HVK-nak nem volt sajat
jogiszolgalata, e feladatot a HM jogdszai lattak el. Ez azonban 2019. évet kovetben életszerlien
megvaltozott, a szabalyozdast kbvetéen azonban nem.

Példa erre, hogy HM f6osztaly figyelemmel kiséri a fegyelmi joggyakorlatot a honvédelmi
tarcandl (ami helyes), am vezeti a HM fegyelmi alapnyilvantartasat és a HM szervezetek
dsszesitett fegyelmi nyilvantartdsat’2. Ez azonban méar adatvédelmi kérdés is, hogy az MHP
kiilonvalasaval az MHP mar 6nalld szervezet, a honvédelmi torvény szerint az MHPK vezeti az
MHP-t és irdnyitja az MH-t, igy a HM-nek mar nem, hogy nem kell, de nem is lehetne rdlatdsa
az MH alakulatainal lévé fegyelmi Ugyekre. A fegyelmi joggyakorlat HM altali szakmai
ellen6rzése tulmutat az irdnyitdi jogkdron, mert az személylgyi, tehat az MH belligye.

Maga az Aht. 9.§ j) pontja szerinti irdnyitdi jogkér is a kdltségvetési szerv kezelésében
lév6é kozérdekd adatok és kozérdekbdl nyilvdnos adatok, valamint az iranyitasi hataskorok
gyakorlasdhoz szlikséges, torvényben meghatdrozott személyes adatok kezelését teszi
lehetdévé.

Dontés sziikséges, hogy a tisztan katonai fegyelmi helyzet, gyakorlat tekintetében kell-
e a HM-nek, mint mar tisztan kozigazgatdsi egységnek ,orszdgos”, teljes MH-ra kiterjed6
jogkor az amugy tisztan katonai fegyelmi joggyakorlat helyzetének jogi szakmai ellenérzésére.

5.4 A szolgdlati gépjarmiivek hasznalatanak szabalyai a dezintegracié és biirokracia
csokkentése tiikrében

utazas kivételével
engedélyezheti.

A még is h%os

felhatalmazdss rend'OJogs

(Xll. 18.) HM ende%?zerint75
részére a honvédsé 3yg

munkahely kozotti u
. Ezt a miniszter egy HM utasitas fo

teszi meg
Mi : e boviilade '@
blrokratikus teh 35| és p0rzésifpapirozasa) ny

ok végrehajtdsdrdlszolé 97/200




A folyamatos menetlevél-vezetés, azok ellenGrzése és iktatdsa teljesen indokolatlan
blrokratikus tobblet terhet jelentenek a rendszernek, melyben altisztek meghatarozott
szamat koti le a rendszer irodai munkara. Az életszer(i, méltanyos és rugalmasabb eljardsrend
érdekében le kell valasztani és sajat hataskorbe kell tenni az MH-beli szabalyozast (MHPK
intézkedéssel), és a merev szabalyok helyett vagy havi/évi kilométer-kvétat, vagy rugalmas
parancsnoki engedélyezést kell bevezetni (akar a BM mintajara).

A tényleges megoldas azonban az lenne, ha HM rendelet mddositasaval nem kellene a
honvédelmi miniszternek ,autékérdésben” dontenie, hiszen az egyrészr6l nem az orszdgos
honvédelemért felel6s kormdnytag szakmai szintje, masrészrél e kozpontositdas csak HM
utasitas kiadasat és tovabbi burokraciat general. Mindezért javasolt, hogy a HM rendeletben
a miniszter a gépkocsihasznalat szabdlyozasat leadja a megfelel6 vezet6k részére: a HM és
hattérintézmények tekintetében a KAT-nak, az MH tekintetében az MHPK-nak és a KNBSZ
tekintetében a f6igazgatdonak, hogy az illetékes vezet6k sajat hataskorben és felelGsségben
szabdlyozzdak azt.

5.5  Akirendeltek feletti munkaltatdi jogkor-gyakorlasa

Kilon, 6ndllé vizsgdlat targyat képezheti a dezintegracids folyamatban az un. ,,mds szerves
vezénylés’’” és a HM-be ,kirendeltek’®” munkaltatdi joggyakorlasanak kérdéskore.

Amennyiben az MHP (HVK) valdban levalt, elvalik.a HM-r6l — mint ahogyan az ORFK
sem része a BM-nek — Ugy a kormdnytisztviselok mellett a HM-ben"szelgdld un. kirendelt
honvédek’® személyugyi kérdéseit isffészegetni kell eshelyitt. Kérdés ugyanis, hegy esetiikben
hogyan alakul a munkaltatdi® jogkorok gyakorlasa. Megmarad-ey a honvédekykatonai
jogviszonya, avagy az szlineteljen-e? Amennyibeh megmarad, ugy a munkahelyi vezeto,\wagy
a katonai el6ljaro lesz-efa meghatarozd'a mindennapokban? E kérdések Keriithetnek gércsé
ala.

5.5.1 Amennyiben a honvéd-jogviszony megmaradrkirendelés esetén

A jelenlegi rendszerben a munkaltatéi jogokat — a Magyar Honvédség parancsnoka 4ltal
gyakorolt szolgalati viszony létesitésére és megsziintetésére kivételével —a KAT gyakorolja®®.
Ennek az az egyszer(i oka, hogy amolyan fictio iuris-nak is tekinthet6 mddon a Hjt., mint
jogallasi torvény végrehajtasi rendelete a HM-ben a KAT-ot , llomanyilletékes parancsnoki”
jogkorokkel ruhazza fel.

Ezzel szemben, a logikdt megforditva, a HM-be kirendelt katonak — katonai karrierre
kihaté — munkaltatéi jogkorét néhany, a napi munkavégzésre vonatkozé kivétellel,_az MHPK
gyakorolja majd, melyben a ,napi” munkaltatéi jogkért a HM-ben kell meghagyni a
miniszternél (mely jogkor bels6 szervezetszabdlyozéban leadhatd).

77 Hjt. 30. alcim

78 Hjt 34/A alcim

79 Hjt. 58/E.§.

80 A honvédek jogdlldsdrdhszolé 2012 %€vi CCV. térvény egyes.rendelkezéseinek.végrehajtdasdrol sz616,9/2013.
(VIII. 12.) HM rendelet 1. melléklet
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Ezen napi munkavégzésre vonatkozé kivételek (meghagyandd a honvédek jogallasardl
sz016 2012. évi CCV. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolé 9/2013. (VIII. 12.)
HM rendelet mellékletében, ami HM-ben marad, minden mas az MHP(K)-hoz kerdil):
e HMe-en belili rész-szolgdlatteljesités (tipikusan kis)mamak napi 6 6ras jogviszonya),
e HM (hely6rségi) vonzaskorzeten tuli lakhatds (mely a napi munkavégzést
befolyasolhatja),
e HM-ben beosztasbdl felfliggesztés (mely a napi munkavégzést befolydsolhatja),
e szabadsag kiadasa és arrdl valé visszarendelés (mely a napi munkavégzést
befolyasolhatja),
e kilfoldre utazas bejelentése (mely a munkatervezést befolyasolhatja),
e HM-en beliili megbizas (pl. tartésan tavollévé kolléga munkdjanak atvétele),
e mas keresd tevékenység engedélyezése (mely a napi munkavégzést befolyasolhatja).
Ennek alapja, hogy a honvédek teljes életpalya-karrierképét kell figyelembe venni, igy
minden, ami kihat a hosszabb tdvu szakmai karrierre (életpdlyara), azt az MHPK kezében kell
meghagyni, legyen az el6léptetés vagy beiskolazas, kilfoldi szolgaltra vezénylés, stb.

5.5.2 Amennyiben a honvéd-jogviszony nem marad meg kirendelés esetén

Amennyiben a HM-be ki/be-rendelt honvéd nem maradhatna aktiv katonai jogviszonyban, ugy
a jogviszony sziineteltetését — az allami vezetGi beosztasok esetén alkalmazandd Hjt. 58/A.§
szerint —rendelkezési dllomanyba helyezéssel lehet alkalmazni. A Hjt. 58/A.§ és 58/B.§ alapjan
a szlinetelés id6tartama alatt az dllomdny tagja a szolgdlati viszonybdl szarmazé jogait nem
gyakorolhatja, de a mar megszerzett lakhatasi tdmogatds — a lakasbérlethez, lizinghez nyujtott
tdmogatas és a lakasfenntartasi koltségekhez vald hozzajarulds tovabbfolydsitdsa kivételével
— a szolgdlati viszony szlinetelésének id6tartama alatt is megilleti. Kérelmére, kilonos
méltanylast érdemls ok esetén - részt vehet a honvédelmi szervezet dltal tartott egészségligyi,
pszichikai, fizikai alkalmassagi vizsgalaton, valamint a teljesitményértékelés részét képezd
éves kiképzési foglalkozason.

Mindezen esetekben maradhat a KAT a munkaltatéi jogkdr gyakorld, hiszen ezen
,befagyasztott” idészakban az MH nem tekint tényleges, aktiv honvédként az egyénre, igy a
jogkor egy ,ideiglenesen” kormanytisztvisel6re hatna.

5.5.3 Egységes, tisztazando kérdések

Tisztdzandd kérdés ezen kirendelési intézmény elnevezése, mely értelemszeriien a tartalmat
is takarja: a jelenleg hatalyos Hjt. kirendelésnek hivja, ugyanakkor a HM-ben kidolgozott
elképzelés szerint ez berendeléssé valtozna.

Tisztdzandd kérdés a HM-ben vald szolgdlat id6tartama: hatarozott, avagy
hatdrozatlan id6rél beszéliink-e. A hatarozatlan idé melletti érv a HM tapasztalt, elmélyilt
szakmaisaganak biztositasa, ez ugyanakkor human-hatrany lehet az MH szamara. A hatdrozott
id6 esetén az érvelés pont ellentétes. Utdbbi esetén az id6tartam meghatarozasa is relevans,
ismert 4 éves koncepcio is, a magam részérél én a garantaltan kormdanyzati ciklus-mentes 5 év

periddust szerencsésebbnek tartom.
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Tisztdzandd kérdés a kirendelést megel6z6 eljards és a szereplGk jogkorei. Az
mindenképpen indokolt, hogy a , kirendelést kezdeményez6” — mint k6z6s tobbszords — a
honvédelmi miniszter legyen. Az is egyértelmd, hogy a miniszter kezdeményezését a KAT
javaslata el6zze meg, de kérdéses, hogy ezt le kell-e szabdlyozni, vagy ez tekinthet6-e HM-
beliigynek. Amennyiben a miniszter a kirendelést kezdeményez8, és konkrét beosztasra
,kéreti be” az egyént, akkor a bels6 HM-en beliili mozgatdsra is csak miniszteri és MHPK
aldirast kévetSen kerilhet sor.

Ugyanakkor az mar kérdéses, hogy a mar HM-ben szolgdldk feletti, nem a KAT altal az
5.5.1 pontban javasolt napi ,hivatalvezetési” munkaltatdi jogkor-gyakorldsa (azaz nem a
szabadsagok kiadasa, hanem pl. egy beiskolazas vagy kilféldre vezénylés) az MHPK-nak milyen
mozgdsteret biztositson: a status quo fennalldsa miatt javasolt, hogy az MHPK d6ntson

- vagy a KAT egyetértésével (de akkor is egyfajta vétdjog keletkezik),

- vagy a KAT véleményének kikérésével (hallgattassék meg a KAT, de a déntés mar
egyoldalu),

- vagy a miniszter egyetértésével (de ezzel tul magasra tesszik a blirokracidt, igy nem
javasolt).

5.6 A Zrinyi Nkft8! (ZNkft.) igénybevétele, mint a biirokracia ndvelésének iskolapéldaja

Az utébbi id6k egyik legnagyobb birokracia-nével6 HM utasitdsa a Zrinyi Nkft
igénybevételérdl sz616 HM utasitas®? megalkotdsaveltpmelykeretében kiilonb6z6 bizottsdgok
mellett ,szakmai feliigyeletet nem gyakeflo szakmai felligyeleti szervek™ Kesiiltek kijelolésre.
Osszefoglalva megaéllapithatd, hegy az allitdlagos koltségely visszafogdsa relativizalodik a
végletekig megnovekedett birokracidra szantorabérek és.az'érdemi honvédelmi feladatoktol
elvont id8, energia tiikrében. Altaldnassagban elmondhaté ugyanis, hogy tul hosszliyés
blrokratikussa valt az gtvonal azigényl6 tgydarab és a ZNkft kozott.

Az eddigi tapasztalatek.alapjan, az egészfHM/MH vonatkozéséban kijelenthétd, hogy
nagyon sok az ,adthoc” jellegi”™— elére nemtervezhetd, igény?Azonfalivagy rovid hataridds
igények esetén ferre nincsylehetéség. Amiyeddig egy INkft-ben/rejld elényy, (a szabalyos
rugalmassag) volt, pont azt veszitjik el.

5.7 A honvédelmi agazat'kommunikaciéjanak rendje és a biirokfacia csokkentése

A 2022. janius 30-an megjelentwaz dgazati kommunikaciordl, sz6l6™HMCutasitds® (a
tovabbiakban: UjfHM ut.) nem kivdnt HM, utasitdsban szabalyoznmi\bizofiyos = megldtasom
szerint ott szabalyozandd —+ kerdéseket. Az MH(P) kommunikacidjanak miikodése érekében
azonban a HM utasitdas megjelenesével,“pentosabban“a tartalmilag nemspoétolt*korabbi HM
utasitasok®¥ (a tovabbiakban: régi HM ut.) hatdlyon.kivil helyezésével kialakult hiatust
legaldbb az MH-ra MHPK intézkedés kiadasavaljavasolt potolni, orvesolnis

81 Hivatalosan: HM Zrinyi\Térképészeti'és Kommunikdeids Szolgaltaté Kézhasznd Nongrofit Kft.

82 A HM Zrinyi Térképészeti ésKommunikdciés SzolgdltatéiKozhasznih Nenprofit Kft. honvédelmi®@rdekdi
tevékenységének igénybeveteli rendjérdl szol6w38/2021. (VII. 30.) HMiutasitds.

8 A honvédelmi dgazat kommunikdciéjanak rendjérél sz616.26/2022. (Vi 30.) HM utasitds.

8% A nyilvdnossdg szamdra fontosnakiitélt feladatok,"események és rendezvényék adatszelgaltatdsi rendjérél’sz616
94/2002. (HK 28.) HM utasitds és a Honvédelmi Miniszterium.es a,.MagyardHonvédség kiilsé kommuhnikdeiojanak
rendjérél szélé 72/2011. (VI230.) HM utasitds.
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Két nevesitett beosztds kdzott osztja fel az Uj HM ut. a jévahagydi jogkort aszerint, hogy
a tervezett tartalom a kozosségi médidban, avagy a kozosségi médidn kiviil jelenik-e meg. Az
Uj HM ut. kapcsan vizsgdlandd azon megfogalmazas, hogy mindkét személy esetében ,a
honvédelmi dgazattal 6sszefliggésben a HM allamtitkara, a honvédelmi szervezet, a szakképz6
intézmény altal el6készitett, megjelend tartalmakat” hagyjak jova.

Ertelmezhetd az dgazati kommunikacié kézpontositasanak szandéka, ugyanakkor az a
rendelkezés, miszerint ,,a Magyar Honvédség Parancsnoksaganak kommunikacids feladatokat
ellatd szervezeti egysége a kommunikacids feladatok elldtdsa sordn a sajtészévivg, valamint a
sajtéfénok iranymutatasa, illetve el6zetes engedélye alapjan koteles eljarni” ismételten tul tag
megfogalmazds, hiszen ebben az értelemben az MHP (STRATCOM) semmit sem tehet a HM
megkérdezése nélkil: az nemcsak tulmutat a HM iranyitdi szerepén, de ismételten a
biirokrdcia névelését eredményezi akkor, amikor pont ez ellen kellene fellépni.

Az Uj HM ut. ugyanakkor ,pétlas nélkil” helyezte hatalyon kivil a régi HM ut részletes
szabdlyrendszerét, igy jelenleg szabdlyozatlanna valtak az alabbi teriiletek:

- a jogalap® megléte mellett nincs a sajtékészenléti szolgdlatra tartalmi
kitoltés, tekintve, hogy a készenlétek elrendelésérél sz6l6 HM utasitdst®® nem
harmonizalta hozz3,

- nincs szé rendszerszintl (akar a heti) kommunikacios tervezésrél,

- nem szabalyozott, hogy ki hogyan tart kapcsolatot a kiilsés médiaval,

- nem szabalyozott a sajtényilatkozat rendje, mely nélkilozhetetlen
sorvezetd a honvédségi szervezeteknél,

- nem szabalyozott a krizi 3

- nem szabalyozo yilvénosség szamara fontosnal, itélt feladatok,

események és rendezvények adatszolgaltatdsi re
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katonai tevékenységekben valé részvételét jelenti, masrészrdl fogadd félként is fellép kulfoldi
fegyveres er6k vagy parancsnoksagok Magyarorszagra érkezése, gyakorlatozasa, athaladasa,
illetve teleplilése esetén. A csapatmozgdsok engedélyezése, mint terminoldgia majdnem
szinonimajanak tekinthetd a katonai miveletekben valo részvételrdl valé déntésnek, a ketté
azonban mégsem fedi le egymast. A katonai mlveletekben valé részvételrdl valé dontés
kifejezetten a jogkorokre utal, azon beliil is a jogkoroknek az Orszaggylilés és a Kormany
kozotti megosztasat rendezi. Masrészt a katonai mlveletekben vald részvétel — kildéndsen a
modern kori fejlemények tikrében — nem feltétlendl jar hatdratlépéssel vagy csapatok
tényleges mozgasaval®’.

Mind kordbban az Alkotmany, mind az Alaptérvény legnagyobb pozitivumaként azt kell
megjeldlni, hogy ha nem is nevesitetten, de a szdveghdl és a szabalyozds szellemiségébdl
levezethet8en egyértelm(ien a szuverenitds védelmébdl indulnak ki®.

Bar a vonatkozd Korm. rendelet®® a korabbi Alkotmany idején lett megalkotva, akkor
még nem szerepelt erre vonatkozd felhatalmazas. A Korm.R. megadja a csapatmozgasnak egy
inkabb technikainak tekintheté meghatarozasat, illetve listaba szedi azon tevékenységeket,
amelyek biztosan nem tekintheték csapatmozgdsnak®.

A hatdratlépéssel jaré csapatmozgdsok szabalyozdsa azonban elavult, immdron 22
éves, és gyakran tulblrokratizadlja a katonai adminisztraciét. Javasolt a jogszabaly
felllvizsgdlata, melyet a jogi szakma még 2018-ban megkezdett, de az prioritasban végil
mindig hatrébb sorolddott. E jogszabaly felllvizsgalata kapcsan ugyancsak vizsgalandé a HM
és az immaron nem a HM részét képez6 MHP szerepe a folyamatokban.

Fentebb tisztdztuk, hogy a katonai mdliveletekben=vald,részvételrél valé dontés
alkotmanyos szabalyozasa kifejezetteng@ jogkordkre utal, azon belll is®a,jogkoroknek az
Orszaggylilés és a Kormany kozottifmegosztasat rendezig Jogdogmatikailag érdekesség, hogy
mig az Alaptérvény a — sajat’szohaszndlata (szerint"+ csapatmozgasok lgyében a“dontési
szinteket hatdrozza meg, @ddig nem Konkretizalja a csapatmozgds fogalmaty melyet azonban
a Kormany a 2000. éyfota hatalyban™lévé rendeletében potol a ,csapatmozgds” gs ,,nems
csapatmozgas” taxativ felsorglasaval®l. Erdekesség ebben az, hogy&zazonban fel isVetheti az
Alaptorvény rendeleti szintli értelmezésénekdleRetGségét is.

Mdsrészrél kulon érdekességy” hogyha Kormany frendelete felhatalmazast adea
honvédelemért felel6s miniszternek, hogy a hatarséndészetért felelés miniszter,\walamint az
adopolitikaért felelGs miniszter egyetértésévely kiadott tendeletekben hatarozza megha
csapatmozgasok technikai engedélyezésének részletes szabalyait. Ezzel szemben ilyen HM
rendelet nem azonosithatd béfugyanakkor ‘egy' maig hatdlyos IRM réfidelet®2 és egy %a belsd
feladatmegOsztdskdl sz616 — HIM Utasitds®® viszont igen.

87 HEGEDUS Zoltan: A csapatmozgasok engedélyezésének egyes szabdlyozasikérdései(1.): Honvédségi Szemle
2022/3. 31-32,

88 HEGEDUS Zoltan: A csapatmozgasok engedélyezésének egyes’szabalyozdsi kérdései (2.): Honvédségi Szemle
2022/4. 40.

8 A hatdrdtlépéssel jaré€sapatmozgdsok engedélyezéséhek kormdnyzati feladatairéhsz616°190/2000. (XI. 14.)
Korm. rendelet.

%0 vd.: HEGEDUS im. uo.

91 A hatdratlépéssel jaré csapatmozgdsokiengedélyezésénék kormdnyzati feladatairdl sz616 190/2000. (XI. 14.)
Korm. rendelet 1.§ (1) és (2) bekezdések.

92 A katonai alakulatek és szdllitmdnyok dllamhatdron térténd dtléptetésérdl, alnemzetkézi forgalom szdmdra
ideiglenesen megnyitott.repiilétéren kézlekedd legijdrmdivek hatdrforgalmi ellenérzésérdl, valamint a menet
kézbeni ellenbrzésre kijelélt vasutvonalakrdl és viziutakrolszélo 68/2007. (XI1..284)TRM rendelet.

% A hatdratlépéssel jaré csapatmozgdsokiengedélyezésének elSkészitésérdl sz616 21/2016. (V. 20.)\HM utasitds:
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5.9 A nemzetkoézi kariigyek

111111

kapcsolatos eljaras részletes szabdlyairdl ugyancsak jogszabaly rendelkezik®®.

Ahogyan annyi minden mas, ugyancsak régi, HM-be integralt HM HVK-s 6rdkség, hogy
a ,kulfoldi fegyvere er6k altal a Magyar Honvédségnek és a Magyar Honvédség altal kulfoldi
fegyveres er6knek okozott karok” alcim alatti rendelkezés szerint a nemzetkozi szerz6dés
eltér6 rendelkezésének hidnyaban Magyarorszagot a honvédelemért felel6s_miniszter
képviseli®>. Mindez nem csak elvi szinten nem felel meg a dezintegréacids folyamatnak, de
felveti az Aht-vel valé koherencia zavarat is%, tekintve, hogy a kdltségvetési szerv képviseletét
a koltségvetési szerv vezet6je latja el, amely jogkor a koltségvetési szerv vezet6jének
helyettesére vagy mas dolgozdjara, azaz szervezeten belll ruhdzhato csak at.

Ugyanez igaz az a ,,Magyar Honvédség altal kilfoldi harmadik félnek kiilfoldon okozott
kdrok” alcim esetében is,%” ahol a nemzetkozi szerz8dés eltéré rendelkezésének hidnydban
Magyarorszagot ugyancsak a honvédelemért felel6s miniszter képviseli.

Kérdéses ugyanakkor, hogy mdédositandé-e a hivatkozott Korm. rendelet 11/A. § (1)
bekezdés, mely szerint a [nemzetkdzi katonai] parancsnoksdg és a Honvédség kozotti
kartéritési ligyek kivizsgalasara, elbirdlasara és a kar esetleges megtéritésére iranyulé eljarast
a honvédelemért felel§s miniszter az Eszak-atlanti Szerz6dés alapjan felallitott nemzetkozi
katonai parancsnoksagok jogallasardl, Parizsban, 1952. augusztus 28-an késziilt Jegyz6konyv
rendelkezéseinek megfelel6en folytatja le.

Javasolt, hogy az eljardas MH-hozg"avagy HM-hez valé telepitése nemzeti szinten

kezelt kareljarasokhoz hasonlda |genyelt karosﬁ rté nak fliggvény
leszabalyozva. igy akar forintban, akar L(ﬁ?ﬂ; gvényében — ¢
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Kilonosen igaz mindez a még toredékesen sem latszd végrehajtdsi joganyag esetében:
e vonatkozasban tanulmanyunk inkdbb a lehetséges kitérési pontok és felmerilé korrekcids
irdnyok szambavételére irdnyult, nem pedig a javaslatokkal 6sszefliggésben kialakitott
megoldasok rogzitésére.

Mindennek ellenére jelen tanulmany optimistan tekint a szabalyozasi jovébe, mivel a
szerz6k meggy6z6dése, hogy az irdny, a cél beazonositasa, a beavatkozdsi pontok lokalizalasa
mar eleve a nemcsak eredményes, mikodéképes szabdlyozas alapja is.

A jelen tanulmany igy inkabb — folytatasi jellege ellenére is — a vita Uj szakaszanak
megnyitdsa, mint konkluzidk gyljteménye: latlelet egy lezdrulatlan szabdlyozasi folyamat
aktudlis id6allapotardl és a szerz6k kozott is fennalld, részlegesen eltéré értékelésekrdl.




Felhasznalt irodalom

BALOGH Andras Jozsef: Quo vadis, honvédelmi szabdlyozas? — Avagy aktudlis kérdések a honvédelmi
feladatrendszer valtozésai kapcsan; In: FARKAS Adam (szerk): A honvédelem jogdnak elméleti,
térténeti és kortdrs kérdései, https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12623/web PDF A honvedelem joganak kerdesei.pdf;
jsessionid=850A0E23088C953D06A6DE9383B7D395?sequence=1 167-186. old.

HEGEDUS Zoltan: A csapatmozgdsok engedélyezésének egyes szabalyozasi kérdései (1.); Honvédségi
Szemle 2022/3. https://doi.org/10.35926/HSZ.2022.3.3 31-45.

HEGEDUS Zoltan: A csapatmozgdsok engedélyezésének egyes szabalyozasi kérdései (2.); Honvédségi
Szemle 2022/4. https://doi.org/10.35926/HSZ.2022.4.3 31-43.

KADAR P4l — TiLL Szabolcs Péter: A védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasanak
biztositékai a Vbo. tiikrében; Védelmi-Biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani
Midihelytanulmdnyok 2022/21. https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-

hu/VBSZK%20MT 2022 21 K%C3%81D%C3%81R%20P%C3%A1l TILL%20Szabolcs A%20v%C3%A9d
elmi%20%C3%A95%20biztons%C3%A1gi%20tev%C3%A9kenys%C3%A9gek%20%C3%B6sszehangol%C
3%A1s%C3%A1nak%20biztos%C3%ADt%C3%A9kai%20a%20Vb%C3%B6.%20t%C3%BCkr%C3%A9ben.

pdf

KADAR Pal: A védelmi-biztonsagi szabdlyozasi reform rendszer alapelgondolasanak elemzése és

lehetséges perspektivai Védelmi-Biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Mdhelytanulmdnyok

2022/8. https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-

hu/VBSZKK MT 2022 8 K%C3%81D%C3%81R P%C3%ATI"A%20V%C3%:
: s|%20reform%20rendszer%20a apelgondol%C3%Als

%C3%A1nak%20e|emz%C3%A95e% % %A9s%20lehe %C3%A9ge5%20 erspekt% ADv%C3%A
1i.pdf

KADAR Pal: A védelmi-biztonsa Janak egyes kérdései az AIap@ tul;
Védelmi-Biztonsdgi Szab aulmdnyok 2021/11. ht@?flhk uni-

nke.hu/document/h
hu/VBSZK%20M%C5Y

z Alaptorvény kile
étmeme;ci id6 ¢
Kormdnyzdstani th

h 3%AD 6C3°

oAltrNtl%Zm

%C3%A1n df

az


https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12623/web_PDF_A_honvedelem_joganak_kerdesei.pdf;jsessionid=850A0E23088C953D06A6DE9383B7D395?sequence=1
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12623/web_PDF_A_honvedelem_joganak_kerdesei.pdf;jsessionid=850A0E23088C953D06A6DE9383B7D395?sequence=1
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12623/web_PDF_A_honvedelem_joganak_kerdesei.pdf;jsessionid=850A0E23088C953D06A6DE9383B7D395?sequence=1
https://doi.org/10.35926/HSZ.2022.3.3
https://doi.org/10.35926/HSZ.2022.4.3
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20MT_2022_21_K%C3%81D%C3%81R%20P%C3%A1l_TILL%20Szabolcs_A%20v%C3%A9delmi%20%C3%A9s%20biztons%C3%A1gi%20tev%C3%A9kenys%C3%A9gek%20%C3%B6sszehangol%C3%A1s%C3%A1nak%20biztos%C3%ADt%C3%A9kai%20a%20Vb%C3%B6.%20t%C3%BCkr%C3%A9ben.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20MT_2022_21_K%C3%81D%C3%81R%20P%C3%A1l_TILL%20Szabolcs_A%20v%C3%A9delmi%20%C3%A9s%20biztons%C3%A1gi%20tev%C3%A9kenys%C3%A9gek%20%C3%B6sszehangol%C3%A1s%C3%A1nak%20biztos%C3%ADt%C3%A9kai%20a%20Vb%C3%B6.%20t%C3%BCkr%C3%A9ben.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20MT_2022_21_K%C3%81D%C3%81R%20P%C3%A1l_TILL%20Szabolcs_A%20v%C3%A9delmi%20%C3%A9s%20biztons%C3%A1gi%20tev%C3%A9kenys%C3%A9gek%20%C3%B6sszehangol%C3%A1s%C3%A1nak%20biztos%C3%ADt%C3%A9kai%20a%20Vb%C3%B6.%20t%C3%BCkr%C3%A9ben.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20MT_2022_21_K%C3%81D%C3%81R%20P%C3%A1l_TILL%20Szabolcs_A%20v%C3%A9delmi%20%C3%A9s%20biztons%C3%A1gi%20tev%C3%A9kenys%C3%A9gek%20%C3%B6sszehangol%C3%A1s%C3%A1nak%20biztos%C3%ADt%C3%A9kai%20a%20Vb%C3%B6.%20t%C3%BCkr%C3%A9ben.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20MT_2022_21_K%C3%81D%C3%81R%20P%C3%A1l_TILL%20Szabolcs_A%20v%C3%A9delmi%20%C3%A9s%20biztons%C3%A1gi%20tev%C3%A9kenys%C3%A9gek%20%C3%B6sszehangol%C3%A1s%C3%A1nak%20biztos%C3%ADt%C3%A9kai%20a%20Vb%C3%B6.%20t%C3%BCkr%C3%A9ben.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZKK_MT_2022_8_K%C3%81D%C3%81R_P%C3%A1l_A%20v%C3%A9delmi-biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1si%20reform%20rendszer%20alapelgondol%C3%A1s%C3%A1nak%20elemz%C3%A9se%20%C3%A9s%20lehets%C3%A9ges%20perspekt%C3%ADv%C3%A1i.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZKK_MT_2022_8_K%C3%81D%C3%81R_P%C3%A1l_A%20v%C3%A9delmi-biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1si%20reform%20rendszer%20alapelgondol%C3%A1s%C3%A1nak%20elemz%C3%A9se%20%C3%A9s%20lehets%C3%A9ges%20perspekt%C3%ADv%C3%A1i.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZKK_MT_2022_8_K%C3%81D%C3%81R_P%C3%A1l_A%20v%C3%A9delmi-biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1si%20reform%20rendszer%20alapelgondol%C3%A1s%C3%A1nak%20elemz%C3%A9se%20%C3%A9s%20lehets%C3%A9ges%20perspekt%C3%ADv%C3%A1i.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZKK_MT_2022_8_K%C3%81D%C3%81R_P%C3%A1l_A%20v%C3%A9delmi-biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1si%20reform%20rendszer%20alapelgondol%C3%A1s%C3%A1nak%20elemz%C3%A9se%20%C3%A9s%20lehets%C3%A9ges%20perspekt%C3%ADv%C3%A1i.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZKK_MT_2022_8_K%C3%81D%C3%81R_P%C3%A1l_A%20v%C3%A9delmi-biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1si%20reform%20rendszer%20alapelgondol%C3%A1s%C3%A1nak%20elemz%C3%A9se%20%C3%A9s%20lehets%C3%A9ges%20perspekt%C3%ADv%C3%A1i.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_11_%20K%C3%A1d%C3%A1r%20P%C3%A1l_A%20v%C3%A9delmi-biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1s%20reformj%C3%A1nak%20egyes%20k%C3%A9rd%C3%A9sei%20az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9nyen%20t%C3%BAl.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_11_%20K%C3%A1d%C3%A1r%20P%C3%A1l_A%20v%C3%A9delmi-biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1s%20reformj%C3%A1nak%20egyes%20k%C3%A9rd%C3%A9sei%20az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9nyen%20t%C3%BAl.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_11_%20K%C3%A1d%C3%A1r%20P%C3%A1l_A%20v%C3%A9delmi-biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1s%20reformj%C3%A1nak%20egyes%20k%C3%A9rd%C3%A9sei%20az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9nyen%20t%C3%BAl.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_11_%20K%C3%A1d%C3%A1r%20P%C3%A1l_A%20v%C3%A9delmi-biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1s%20reformj%C3%A1nak%20egyes%20k%C3%A9rd%C3%A9sei%20az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9nyen%20t%C3%BAl.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_11_%20K%C3%A1d%C3%A1r%20P%C3%A1l_A%20v%C3%A9delmi-biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1s%20reformj%C3%A1nak%20egyes%20k%C3%A9rd%C3%A9sei%20az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9nyen%20t%C3%BAl.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_11_%20K%C3%A1d%C3%A1r%20P%C3%A1l_A%20v%C3%A9delmi-biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1s%20reformj%C3%A1nak%20egyes%20k%C3%A9rd%C3%A9sei%20az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9nyen%20t%C3%BAl.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok_2021_19_Till_Az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9ny%20kilencedik%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1sa%20szerinti%20int%C3%A9zm%C3%A9nyrendszer%20el%C5%91zetes%20%C3%A9rt%C3%A9kel%C3%A9se%20a%20megval%C3%B3s%C3%ADt%C3%A1si%20%C3%A1tmeneti%20id%C5%91%20els%C5%91%20%C3%A9vi%20fejlem%C3%A9nyei%20alapj%C3%A1n.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok_2021_19_Till_Az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9ny%20kilencedik%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1sa%20szerinti%20int%C3%A9zm%C3%A9nyrendszer%20el%C5%91zetes%20%C3%A9rt%C3%A9kel%C3%A9se%20a%20megval%C3%B3s%C3%ADt%C3%A1si%20%C3%A1tmeneti%20id%C5%91%20els%C5%91%20%C3%A9vi%20fejlem%C3%A9nyei%20alapj%C3%A1n.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok_2021_19_Till_Az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9ny%20kilencedik%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1sa%20szerinti%20int%C3%A9zm%C3%A9nyrendszer%20el%C5%91zetes%20%C3%A9rt%C3%A9kel%C3%A9se%20a%20megval%C3%B3s%C3%ADt%C3%A1si%20%C3%A1tmeneti%20id%C5%91%20els%C5%91%20%C3%A9vi%20fejlem%C3%A9nyei%20alapj%C3%A1n.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok_2021_19_Till_Az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9ny%20kilencedik%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1sa%20szerinti%20int%C3%A9zm%C3%A9nyrendszer%20el%C5%91zetes%20%C3%A9rt%C3%A9kel%C3%A9se%20a%20megval%C3%B3s%C3%ADt%C3%A1si%20%C3%A1tmeneti%20id%C5%91%20els%C5%91%20%C3%A9vi%20fejlem%C3%A9nyei%20alapj%C3%A1n.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok_2021_19_Till_Az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9ny%20kilencedik%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1sa%20szerinti%20int%C3%A9zm%C3%A9nyrendszer%20el%C5%91zetes%20%C3%A9rt%C3%A9kel%C3%A9se%20a%20megval%C3%B3s%C3%ADt%C3%A1si%20%C3%A1tmeneti%20id%C5%91%20els%C5%91%20%C3%A9vi%20fejlem%C3%A9nyei%20alapj%C3%A1n.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok_2021_19_Till_Az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9ny%20kilencedik%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1sa%20szerinti%20int%C3%A9zm%C3%A9nyrendszer%20el%C5%91zetes%20%C3%A9rt%C3%A9kel%C3%A9se%20a%20megval%C3%B3s%C3%ADt%C3%A1si%20%C3%A1tmeneti%20id%C5%91%20els%C5%91%20%C3%A9vi%20fejlem%C3%A9nyei%20alapj%C3%A1n.pdf
https://epa.oszk.hu/02500/02511/00016/pdf/EPA02511_katonai_jogi_szemle_2021_1_007-042.pdf

https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/30386/Disszert%E1ci%F3 Till+Szabolcs EDIT.pdf
;jsessionid=8B7EA3711832B5F8131C4EFA51A02007?sequence=1

ZSELI Janos: A Magyar Honvédség Szolgdlati Szabdlyzata a kozjogi rendelkezésekre figyelemmel;
Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 2022/2.

http://epa.oszk.hu/02500/02511/00021/pdf/EPA02511 katonai jogi szemle 2022 2 055-076.pdf
55-76.



https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/30386/Disszert%E1ci%F3_Till+Szabolcs_EDIT.pdf;jsessionid=8B7EA3711832B5F8131C4EFA51A02007?sequence=1
https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/30386/Disszert%E1ci%F3_Till+Szabolcs_EDIT.pdf;jsessionid=8B7EA3711832B5F8131C4EFA51A02007?sequence=1
http://epa.oszk.hu/02500/02511/00021/pdf/EPA02511_katonai_jogi_szemle_2022_2_055-076.pdf

Fliggelék

A régi Hvt. fejezetrendjének és szerkezetének Osszevetése az Uj Hvt-vel és a Vbo-vel

Uj Hvt szerkezet | Régi Hvt szerkezet

Vbo szerkezete

ELSO RESZ A HONVEDELEM ALAPJAI

ELSO RESZ A VEDELEM ES
BIZTONSAGSZAVATOLAS ALAPJAI

I. FEJEZET ALTALANOS . Fejezet A HONVEDELMI
RENDELKEZESEK KEPESSEG BIZTOSITEKAI, A
HONVEDELMI
KOTELEZETTSEGEK ES A
HONVEDELEMBEN
KOZREMUKODO SZERVEK

|. FEJEZET ALAPVETO SZABALYOK

Il. FEJEZET A HONVEDELEM IRANYITASA

Ill. Fejezet A HONVEDELMI

V1. FEJEZET A VEDELMI ES BIZTONSAGI
TEVEKENYSEGEK IRANYITASA

TANACS
IIl. FEJEZET A HONVEDELMI Il. FEJEZET A VEDELEMMEL ES
KOTELEZETTSEGEK ES A BIZTONSAGGAL OSSZEFUGGO
MENTESULESEK KOTELEZETTSEGEK
Ill/A.-Fejezet A 1. FEJEZET A VEDELEM ES BIZTONSAG
HONVEDELEMBEN TERVEZESE ES AZ AHHOZ KAPCSOLODO
KGZREMUKODO SZERVEK FELADATOK
HONVEDELMI FELKESZITESSEL,
ORSZAGVEDELEMMEL ES EGYES
HONVEDELMI KOTELEZET
TSEGEK TELJESITESEVEL
KAPCSOLATOS ADATKEZELESE
IV. FEJEZET A HONVEDELM] 11I/B. FEJEZET HONVEDELMI VIIl. FEJEZET VEDELMI ES BIZTONSAGI
BIRSAG ES A HONVEDELMI BIRSAG BIRSAG

SZAKKERDEST ERINTO ELJARASOK

l1I/C. FEJEZET A

IV, FEJEZET'A NEMZETGAZDASAG
VEDELMI ES BIZTONSAGI CELY
FELKESZITESE ES MOZGOSITASA

NEMZETGAZDASAG VEDELMI
CELU FELKESZITESE ES A
GAZDASAGMOZGOSITAS
V. FEJEZET A HONVEDELM]
SZERVEZET SZEMELY!
ALLOMANYARA VIONATKOZO
EGYES SZABALYOK

VI. FEJEZET A HONVEDELMI
SZERVEZETEK ELHELYEZESE

V. FEJEZET A NEMZETI ELLENALLO
KEPESSEG

MASODIK RESZ A HONVEDSEG

VII. FEJEZET A HONVEDSEG JOGALLASA ES IV. Fejezet
FELADATAI
VIIIl. FEJEZET A HONVEDSEG V. Fejezet A HONVEDSEG
SZERVEZETE SZERVEZETE

MASODIK RESZ A VEDELMI ES
BIZTONSAGI TEVEKENYSEGEK IRANYITASA
ES OSSZEHANGOLASA, VALAMINT AZ EZZEL
0SSZEFUGGO FELADATOK SAJATOS
IGAZGATASI RENDSZERE

41




Uj Hvt szerkezet

Régi Hvt szerkezet

Vbo szerkezete

IX. FEJEZET A SZEMELYI

VI. Fejezet A HONVEDSEG

ALLOMANY SZEMELYI ALLOMANYA ES
SZERVEZETEINEK ELHELYEZESE
X. FEJEZET A HONVEDSEGI SZERVEZET

IRANYITASA ES VEZETESE

VIl. Fejezet

VII. FEJEZET A VEDELMI ES BIZTONSAGI
IGAZGATAS RENDSZERE

XI. FEJEZET EGYES BIZTONSAGI
INTEZKEDESEK

VIII. Fejezet A HONVEDSEG
KESZENLETI ES SZOLGALATI

XIl. FEJEZET FEGYVER ES MAS

KENYSZERITO ESZKOZ HASZNALATA

RENDSZERE, AZ ORZES-
VEDELEM, A FEGYVER ES MAS

XIII. FEJEZET GYAKORLATOK ES
KIKEPZESEK

KENYSZERITO ESZKOZOK
HASZNALATA, A KATONAI
JELKEPEK ES JELZESEK

XIV. FEJEZET A KATONAI

X. FEJEZET VEDELMI ES BIZTONSAGI
CELU ELLENORZESEK ES GYAKORLATOK

JELKEPEK ES JELZESEK
IX. FEJEZET A VEDELMI ES BIZTONSAGI
CELU RIASZTAS RENDSZERE
HARMADIK RESZ KATONAI HARMADIK RESZ HARMADIK RESZ
VALSAGKEZELES RENDKIVULI INTEZKEDESEK

AZ OSSZEHANGOLT VEDELMI
TEVEKENYSEG ES A VALSAGKEZELESSEL
OSSZEFUGGO SZOVETSEGESI FELADATOK

XV. FEJEZET HONVEDELMI
VALSAGHELYZET

XVI. FEJEZET A VARATLAN
TAMADAS ELHARITASA

XI. FEJEZET AZ OSSZEHANGOLT VEDELMI
TEVEKENYSEG

XIT"FEJEZET A NATO VALSAGREAGALASI
RENDSZEREVEL ES#AZ EU VALSAGKEZELES
FELADATAIVAL OSSZEFUGGO HAZAI
SZABALYOK

NEGYEDIK RESZ A KULONLEGES
JOGRENDI! FELKESZULESRE ES MUKODESRE
IRANYADO SZABALYOK, VALAMINT A
BEVEZETHETO RENDKIVULI INTEZKEDESEK
KORE

IX. Fejezet
TERRORVESZELYHELYZET,
MEGELOZO VEDELMI HELYZET,
RENDKi{VULI ALLAPOT,
SZUKSEGALLAPOT ES VARATLAN
TAMADAS IDEJEN
ALKALMAZHATO SZABALYOK

XII. FEJEZET A KULONLEGES JOGRENDI
FELKESZULES ES MUKODES ALTALANOS
SZABALYAI

NEGYEDIK RESZ ZARO RENDELKEZESEK

OTODIK RESZ ZARO RENDELKEZESEK

XVII. FEJEZET

A TORVENY HATALYBALEPESE
ES VEGREHAJTASA

X. Fejezet

XIV FEJEZETA TORVENY
HATALYBALEPESE ES\VEGREHAJTASA

(sajat szerkesztés)
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Az Uj és régi Haktv. szerkezetének 6sszevetése

Uj Haktv szerkezet

Régi Haktv szerkezet

I. FEJEZET ALTALANOS RENDELKEZESEK

Il. FEJEZET A HONVEDELEMBEN KOZREMUKODO SZERV
HONVEDELMI FELKESZITESSEL, ORSZAGVEDELEMMEL ES
EGYES HONVEDELMI KOTELEZETTSEGEK TELJESITESEVEL

KAPCSOLATOS ADATKEZELESE

Il. Fejezet A KATONAI IGAZGATAS SZERVEZETI
FELEPITESE, FELADATAI

Il. FEJEZET A HADKOTELES ALLOMANNYAL, VALAMINT A
GAZDASAGI ES ANYAGI SZOLGALTATASI
KOTELEZETTSEGGEL KAPCSOLATOS NYILVANTARTASOK

IV. Fejezet A HADKOTELES ALLOMANY
NYILVANTARTASA

VIIl. Fejezet A GAZDASAGI ES ANYAGI SZOLGALTATASI
KOTELEZETTSEGGEL KAPCSOLATOS NYILVANTARTAS
ES ADATSZOLGALTATAS

X. Fejezet KATONAI SZOLGALATRA VALO EGESZSEGI
ALKALMASSAG

VI. Fejezet A KATONAI SZOLGALATI KOTELEZETTSEG
JARULEKOS KOTELEZETTSEGEI

IV. FEJEZET HONVEDELMI MUNKALTATOI ES EGYEB
HONVEDELMI ADATKEZELESEK

V. FEJEZET

IIl. Fejezet HONVEDSEGI MUNKALTATOI ES EGYEB
HONVEDSEGI ADATKEZELESEK

I1/A, Fejezet A HONVEDELMI CELBOL ROGZITETT
BIOMETRIKU OK NYILVANTARTASA

, V. Fejezet A VESZTESEG=NYILVANTARTAS

AZATBAN HASZNALT

jez VABBITASI NYiLVANTARTAS

VIl.'Fejezet

VI. FEJEZET

A HO 'D‘%M
IGAZ KKAL KAPCSOLATOS ADATKEZELES
_ ZARO RE
-~ 9 A _—

}}I. Fejeze
A\

(sajat szerkesztés)
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